9 R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
CNPJ 01.612.383/0001-11

HSTRUGADDE RECURSD ADNINSTRATV
CONCORRENGIAN° 2021091601860

DO OBJETO:

TRATA-SE DE RECURSO ADMINISTRATIVO POSTULADO
PELA EMPRESA A L SOLUCOES EIRELI, POR MEIO DE SEU
ADVOGADO LEGALMENTE CONSTITUIDO, COM ESPEQUE
NO ART. 109, |, “A", DA LEI N° 8.666/93, EM FACE DE ATO
ADMINISTRATIVO  PRATICADO PELA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAJOR SALES/RN, NO AMBITO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.09.16.018, DECORRENTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009/SEMOU.

Gabinete da Prefeita

RECORRENTE:  ALSOLOCOES EIRELI GNP N* 33.681071/0001-36
RECORRIDA: - GONISSAQ ESPECLAL O LICITAGAD DE NAJOR SALES/R

PMMS DE MAJOR SALES/RN _
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

/S Municipio (OR, Fone:(84) 3388-01M @O)(») prefeiturademajorsales
\o WY / Aprovado B pmmsales@uol.com.br \\\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

Rs ? Cep: 50.945-000 - Major Sales - RN
s Bralsl CNPJ 01.612.383/0001-11

TR T

Gabinete da Prefeita

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009
CONGORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.16.018

REGORRENTE: AL SOLUCOES EIREL! CNP) N° 33.6810T1/0001-56

EMENTA: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO CONTRA
DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MAJOR
SALES/RN, QUE DECLAROU INABILITADA A EMPRESA AL SOLUCOES EIRELI,
NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 20210916018, POR SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 18.4.3.7, DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CUJA FINALIDADE E A EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA,
CONCERNENTE A VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES F
JARDINAGEM, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIAR, DOS MERCADOS, VIAS COMERCIAIS E PROVENIENTES DA
VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES E ENTULHOS DAS VIAS
PUBLICAS DA CIDADE DE MAJOR SALES/RN, COM RECURSOS PROPRIOS
CONSIGNADOS NA LOA - LE ORCAMENTARIA ANUAL - EXERCICIO 2022.

RECORRENTE: A L SOLUCOES EIRELI, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA SOB O
N° 33.681.071/0001-56, COM SEDE NA RUA MIGUEL SARAIVA DE MQOURA, N°
12, BAIRRO DA ESTACAQ, CEP N° 59.770-000, PATU/RN, NAO CONFORMADA
COM A PRATICA DESSE ATO, VEM DEMONSTRAR SUA IRRESIGNACAO,
PELOS FATOS E FUNDAMENTOS ABAIXO ADUZIDOS.

I - DO RECURSO .

/ .\\‘\_\ '-"i

Trata-se de Recurso Administrativo postulado pela empresa A L SOLUCOES EIRFL],
por meio de seu advogado legalmente constituido, com espeque no art. 109, 1, ‘a’, da Lei n°
8.666/93, em face de ato administrativo praticado pela Comissao Especial de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, no ambito da Concorréncia Publica n° 2021.09.16.018,
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita . =
Tre— — CNPJ 01.612.383/0001-11

decorrente do Processo Administrativo n° 2021.09.16.02.009/SEMOU.

Impoe-se esclarecer que o recurso em licitagao publica é peca de necessario controle
administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou pretensao, em tese, prejudicado, tem a
oportunidade de desafiar a decisao que lhe é desfavoravel, com vistas a reconsideracao do poder
publico.

Por outro lado, a contrarrazao gera a oportunidade de revide técnico, pautada na
ampla defesa e no contraditorio, em que a licitante interessada defende a sua manutencao ou
de outrem, nas condicoes da decisao lavrada.

Certo é que, ambos sao institutos importantes e devem ser bem recepcionados pela
Administracao, desde que nao sejam protelatorios. Se utilizados com responsabilidade e,
sobretudo, com lealdade e fundamentos adequados, torna-se a pilar da defesa do interesse
publico.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nas licitacoes regidas pela Lei 8666/93, o recurso adminitrativo deve ser postulado
logo apos a analise dos documentos apresentados para habilitacao ou do julgamento das
propostas, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéao do ato ou da lavratura da ata.
Assegurado aos demais licitantes igual prazo para impunacao ou apresentacao de suas
contrarrazoes, art. 109, § 3°, da Lei 8.666/93.

No presente caso, mesmo sendo a fase recursal um procedimento automatico, os
prazos so iniciaram apos a ultima publicacao valida, a qual consideramos como intimacao do
ato,art. 109, |, da Lei 8.666/93.

O resultado do julgamento da habilitacao das licitantes interessadas na execucao
dos servicos, objeto da licitacao n° 2021.09.16.018, proferido em 25 de abril de 2022, foi publicado no
Diario Oficial da Uniao n° 85 do dia 06 de maio de 2022, pagina n° 353, através do site
www.in.gov.br; Diario Oficial dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte (FEMURN) N° 2772
do dia 05 de maio de 2022, pagina n° 136, atraveés do site www.femurn.gov.br; Diario Oficial do
Municipio de Major Sales, edicao n° 1348 de 04 de maio de 2022, pagina n° 01, site
www.majorsales.rngovbr e divulgado no endereco eletronico www.majorsales.rn.govbr e no
Mural da Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, em cumprimento as disposicoes do art. 21,
incisos 1, 11 e 111 da Lei Federal n° 8.666/93.

Senhora Maria Aparecida Ferreira da Silva, Presidente da Comissao Especial de Licitagao, em A'\
(sete) laudas, procuracao, Certidao de Acervo Técnico - CAT n° 1376843/2021, em 03 (trés) laudas, |

Certidao de Acervo Técnico - CAT n°1392258/2022, em 03 (trés) laudas e mais 10 (dez) documentos;
comprovantes de inscricao no CNPJ, alteracoes contratuais e documento pessoal. Assim,
considerando que a ultima publicacao se deu somente no dia 06 de maio de 2022 e que os prazos

recursais encerra-se apenas no dia 13 de maio, na forma do art. 109, |, da Lei n° 8.666/93, verifica-se
a tempestividade e a regularidade do recurso postulado, ao qual agregamos efeito suspensivo.

As razoes recursais foram recepcionadas as 10h02min do dia 10 de maio de 2022, pe
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
Gabinete da Prefeita ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
—_ e CNPJ 01.612.383/0001-11

III - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em sede de admissibilidade recursal, constata-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao Legal, tempestividade e
pedido de provimento, conforme preceitua o art. 58, da Lei n° 9.784/2019, razao pela qual esta
Comissao de Licitacao entendeu pertinente as intencoes do recurso demandado.

Com o proposito de promover o devido cumprimento das formalidades legais,
registre-se que os demais licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do recurso
administrativo postulado, consoante as disposicoes do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, inclusive
com vistas franqueados aos autos do Processo Administrativo n°® 2021.09.16.02.009, estando
assim, configurada a transparéncia publica, conforme se depreende dos comprovantes
apensados ao processo administrativo em andamento.

IV - DOS FATOS

A prefeita municipal de Major Sales/RN, por intermédio da Comissao Especial de
Licitacao, fez publicar o edital de Licitacao na Modalidade Concorréncia Publica n° 2021.09.16.018,
cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para executar sob regime de empreitada
por valor global, os servicos de limpeza urbana, concernente a varrigao, capinacao, poda de
arvores e jardinagem, coleta e transporte de residuos solidos domiciliar, dos mercados, vias
comerciais e provenientes da varricao, capinacao, poda de arvores e entulhos das vias publicas
da cidade de Major Sales/RN, com recursos proprios consignados na LOA - Lei Orcamentaria
Anual - Exercicio 2022, nas quantidades, especificacoes e demais condigoes gerais descritas no
Projeto Basico, no Edital de convocacao e seus elementos constitutivos, inicialmente com
previsao de apuracao para as 9h00min do dia 12 de novembro de 2021.

Alicitacao foi realizada com esteio nas disposi¢oes da Lei Federal n° N° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da administracao publica, na sua atual redaca, Lei Complementar n° 123 de
14 de dezembro de 2006, Lei Federal N.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, Lei Federal N.2 8.078, de 11 d
setembro de 1990, Subsidiariamente pela Lei Federal N° 10.520, de 17 de julho de 2002, Resolucdo
n° 028/TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020, instrugoes, termos e de outros diplomas normativos
aplicaveis a espécie, além das condicoes contidas no edital e seus anexos.

Na fase externa, aviso do edital foi publicado por varias vezes no Diario Oficial
Uniao, site www.ingovbr: Diario Oficial dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte
(FEMURN), site www.femurngovbr; Diario Oficial do Municipio de Major Sales, site
www.majorsales.rn.gov.br, informado ao Tribunal de Contas do Estado/TCE/RN, recibo n® 302785,
além de divulgado no site www.majorsales.rngov.br e no Mural da Prefeitura Municipal de
Major Sales/RN, em cumprimento as disposicoes do art. 21, incisos I, Il e 1Il da Lei Federal n°
8.666/93. Por sua vez, o edital e seus anexos foram disponibilizados gratuitamente nos enderecos
eletronicos www.majorsales.rn.govbr, tcerngovbr, cplmsales@gmail.com, bem assim, na sede
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita T e
. e CNP3J 01.612.383/0001-1

da Comissao de Licitacao a Rua Nilza Fernandes, n° 640, Centro, Major Sales/RN.

As 9h3Imin do dia 18 de marc¢o de 2022, na sala da Comissao de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, situada na Rua Nilza Fernandes, n° 640, Centro, Major
Sales/RN, teve inicio a reuniao destinada ao recebimento, abertura e julgamento das habilitacoes
e das propostas das empresas interessadas na execucao dos servicos objeto da Concorréncia n°
2021.09.16.018, com a presenca dos membros da CEL e dos representantes das empresas DIAS &
CASTRO CONSTRUTORA LTDA EPP; A L LIMPEZA URBANA LTDA EPP; ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI: ATLANTA CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES EIRELL IMPACTA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELE; M H F FREITAS EIRELI ME; FRANCISCO EDIMAR FERNANDES CAVALCANTE EPP; CONSTRUTORA
OLIVEIRA E MELO LTDA EPP; SERRA DO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA ME; NOGUEIRA AMBIENTAL
COLETA DE RESIDUOS LTDA; DUARTE & MARTINS LTDA ME; CONSTRUTORA SUASSUNA & MARTINS LTDA;
PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e OESTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP, que na ocasiao
apenas protocolaram os seus envelopes, optando-os por nao se credenciar para participar da
reuniao de abertura dos envelopes contendo os documentos para habilitacao, que ocorreu logo
apos a sessao de recebimento.

As 9h20min do dia 25 de abril de 2022, na sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura
Municipal de Major Sales/RN, situada na Rua Nilza Fernandes, n° 640, Centro, Major Sales/RN, teve
inicio a reuniao destinada a analise e julgamento dos documentos apresentados para
habilitacao pelas empresas interessadas na execu¢ao dos servicos, objeto da Concorréncia
Publica n° 2021.09.16.018, que culminou com a habilitacao das empresas: DIAS & CASTRO
CONSTRUTORA LTDA EPP. ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL IMPACTA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI; FRANCISCO EDIMAR FERNANDES CAVALCANTE EPP e PG CONSTRUCOES E SERVICOS
FIRELI e inabilitacao das empresas: A L. LIMPEZA URBANA LTDA EPP; ATLANTA CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCACOES EIRELI: M H F FREITAS EIRELI ME; CONSTRUTORA OLIVEIRA E MELO LTDA EPP;
SERRA DO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA ME; NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA;
DUARTE & MARTINS LTDA ME; CONSTRUTORA SUASSUNA & MARTINS LTDA e OESTE CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI EPP, as quais, até prova em contrario, ficarao impedidas de prosseguirem nas
demais fases do certame.

As 10h02min do dia 10 de maio de 2022, apos a publicacao do resultado da habilitacao,
a empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA EPP, irresignada com a decisao da comissao de licitacao
que a inabilitou no certame em epigrafe, ..] A L LIMPEZA URBANA LTDA EPP, deixou de cumprir
as disposicoes do item 18437, inerente a Capacidade Técnica Operacional. O atestado
apresentado, vinculado a Certidao de Acervo Técnico - CAT n® 1318562/2017 do profissional Savio
Madson Gomes de Menezes Dantas, foi emitido a CONSTRUTORA ALVES E SERVICOS EIRELI - EPP
- CNPJ n° 25250.450/0001-63, constituindo no presente certame, apenas acervo técnico
profissional [..], protocola perante a comissicao de licitacao recurso administrativo com fulcro
no art. 109, I, da Lei n° 8.666/93, portanto, na forma da legislacao vigente, tem-se o recurso
administrativo.

V - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, alega a recorrente que foi inabilitada ao arrepio das regras editalicias,
por supostamente nao ter observado os requisitos insculpidos no item 18437 do edital,
concernente a Capacidade Técnica Operacional. Discorre variadas doutrinas e jurisprudéncias
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Catiite da Frateltn
e CNPJ 01.612.383/0001-1

sobre a matéria e ao final, requer o provimento do recurso e a reforma da decisao da comissao
de licitacdo para declarar habilitada a empresa A L SOLUCOES EIRELI, como medida
imprescindivel para validade da concorréncia publica, por ter a licitante cumprido todas as
exigéncias mesuradas no instrumento convocatorio.

Aduz a postulante, sua insatisfacao no tocante a decisao da Comissao de Licitacao,
que a inabilitou em dissenso com as normas editalicias e dos regramentos que disciplinam as
licitacoes e contratos publicos, restringindo a competicao emanando decisao eivada de
subjetividade, nao motivada e sem fundamentagao, empenhando previlégio descabido a uma ou
mais empresas. Afigurando-se a referida decisao desprovida de legalidade e desarrazoada, em
clara afronta aos principios que norteiam todo e qualquer procedimento licitatdrio, art. 3° da Lei
n® 8.666/93. Incauta, suscita a existéncia de discriminacoes entre participantes, com
favorecimento de uns em detrimentos de outros, afastando outros ou desvinculando-os do
julgamento.

Em sintese, a recorrente procura fundamentar as suas alegacoes, tendo como
suporte os seguintes aspectos exarados no recurso em exame:

a) Que [.] ‘por ocasiao da Reuniao para abertura do Envelope "OI
(Documentos de Habilitacao), a Comissao de Licitacao emanou decisao
que acabou por julgar inabilitada a Recorrente”.

b) Que a [..] ‘comissao se ateve a informar que essa recorrente cumpriu a
Capacidade Técnica, mas descumpriu a Capacidade Operacional, quando
supostamente deixou de apresentar atestado técnico da empresa, o que
nao é verdade’.

c) Que a [.] "empresa Recorrente foi ilegalmente inabilitada, eis que
apresentou e cumpriu com todas as exigéncias edilicias’.

d) Que em [..] “seu arrazoado, essa recorrida informou que a recorrente nao
cumpriu com o item 18.4.37, do edital. Vejamos o item ex vir:".

18437. Capacidade Técnica Operacional Comprovacao pela licitante de ter
executado, a qualquer tempo, servicos de obra compativeis com o objeto desta
licitacao, através da apresentacao de atestado(s) em nome da propria licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, por execucao de
servicos de natureza semelhantes ao objeto desta licitacao de conformidade
comoart. 30,1Te §1° da Lei 8.666/93;

e) Que a [..] ‘recorrida limita-se a apontar que a recorrente supostamente
descumpriu o item em comento ao analisar a Certidao de Acervo Técnico -

n9 1318562/2017 do profissional Savio Madson Gomes de Menezes Dantas, gue
apenas foi juntada para comprovar a Capacidade Técnica Profissional /do
referido engenheiro’.

f) Que para [..] ‘comprovacao da Capacidade Operacional dessa licitar;te,
foram juntadas as Certidoes de n9 1376843/2021 e 1392258/2022. Ambas ‘as |
certidoes foram em nome dessa licitante, bem como ambas as certid()g&
contemplam presente certame”.

g) Que a [..] ‘certidao de n° 1376843/2021, é referente a um contrato publico com
0 Municipio de Alexandria/RN, ja o atestado de n9 1392258/2022, também em
nome dessa recorrente, refere-se a um contrato com o Municipio de
Baraunas/RN. Em ambos os atestados essa recorrente comprova sua
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES 9 CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita
CNPJ 01.612.383/0001-1

Capacidade Operacional nos servicos idénticos ao do presente certa mente..

h) Que a[..] finalidade da licitacao deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa por meio da competitividade das licitantes,
devendo assim haver igualdade de condigcoes, bem como os demais principios
resguardados pela constituicao. No panorama postado pela Comissao
Licitatoria, nao havera competitividade no certamente.”.

i) Que a [.] ‘decisao da Comissao de Licitacao esta eivada de subjetividade
quanto aos descumprimentos das empresas licitantes, pois aquela comissao
seque explica, motiva, fundamenta, em que parte do item as licitantes
incorreram em descumprimento.”.

[..]

A recorrente utilizou sua peca recursal para justificar e complementar a instrucao
processual no tocante a sua documetacao de habilitacao (Certidao de Acervo Técnico - CAT n9
1376843/2021), enfatiza que ao inscrever-se para participar do processo licitatorio, objeto do edital
em epigrafe, sempre esteve consciente, de modo claro e inequivoco, de sua qualificacao juridica,
técnica, econdmico-financeira, assim como de sua regularidade fiscal, com a conviccao de que
atenderia aos preceitos do instrumento convocatorio.

Defende que possui a experiéncia necessaria para execugao dos servi¢os objeto do
certame, referenciando um contrato publico celebrado com o municipio de Alexandria/RN, CAT
n° 1376843/2021, que somente foi conhecida por ocasiao do protocolo do recurso postulado e
outro com o municipio de Baraunas/RN, CAT n° 1392258/2022, ambas em nome da recorrente
inerente a execucao de servicos idénticos aos da licitacao em comento.

Reconhece que o recurso administrativo pleiteado, trata-se apenas de uma tentativa
administrativa de se modificar a decisao proferida pela Comissao de Licitacao, que declarou
inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
reguladas no Edital.

Ao final, requer o processamento da peticao em face dos argumentos expendidos,
para fins de dar provimento ao recurso, com efeito para revisao e reforma da decisao agressiva
exarada que culminou com a inabilitacao da empresa A L. SOLUCOES EIRELI, impossibilitando-a
de prosseguir nas demais fases do certame e nos seus atos ulteriores, ou que, assim nao o
fazendo, que faca subir o presente recurso devidamente informado, com as presentes razoes a
autoridade imediatamente superior, a fim de que profira decisao definitiva na instancia
administrativa, (§4°, art. 109, da Lei 8.666/93).

VI - DAS CONTRARRAZOES
\

\ ;

J

Ao recurso administrativo demandado pela empresa A L SOLUCOES EIRELI, apesar \_
da cientificacao e envio da peca recursal via e-mail aos demais licitantes, finalizado o prazo
estabelecido no §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, nao fora registrada a apresentacao de qualquer

1mpugnaca0 ou contrarrazao. -
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VIII - DO RELATORIO

Cuida-se da andlise do Recurso Administrativo postulado pela empresa A L
SOLUCOES EIRELI, com efeito para reconsideracao da decisao desta comissao de listacao que
inabilitou a recorrente na Concorréncia Publica n° 2021.09.16.018, por evidente descumprimento
de requisitos essenciais do instrumento convocatorio (comprovacao de capacidade Técnico-
operacional), vinculante a todos os participantes, atigos 3° e 41, do Estatuto de Licitacoes e
Contratos Administrativos.

No estagio atual do instituto, pode-se dizer que a obrigatoriedade de licitar é, na sua
esséncia, decorrente dos proprios principios norteadores da administracao publica, os quais
vém consignados com todas as letras no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, verbis:

"A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia’.

Houvesse se omitido o legislador constituinte quanto a necessidade expressa da
realizacao de procedimento licitatorio (o que nao ocorreu, haja vista o inciso XXI do art. 37),
assim mesmo se reputaria obrigatoria a licitacao unicamente pelo feixe dos principios alhures
transcritos. Pois nao se consideraria plausivel ao conceito de moralidade administrativa,
tampouco ao de impessoalidade, que a Administracao Publica pudesse se valer de tal
discricionariedade a ponto de celebrar contratos ao seu talante, preterindo a uns e favorecendo
a outros.

Com efeito, ao lado da forca juridica dos principios relacionados no caput do art. 37,
expressa ¢ a obrigatoriedade de licitacao, consoante o disposto no inciso XXI: ‘ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’.

Nesse lineamento, sob pena de nulidade por violacao dos principios e regras
constitucionais, verificada a necessidade de contratacao, a Administracao Publica instaurara
procedimento licitatdrio, dando a necessaria publicidade ao instrumento de convocacao, de
sorte que ao certame possam comparecer, em igualdade de condigoes, todos os potenciais
interessados.

Presume-se, pois, que apenas por meio de licitacao é que se alcancara contratacoes
mais vantajosas para a Administracao Publica e se garantirao isonomicas condicoes de acesso
aos particulares. Como ensina Marcal Justen Filho.

‘A Constituicao acolheu a presuncao (absoluta) de que prévia licitagcao
produz a melhor contratacao - entendida como aquela que assegura a
maior vantagem possivel a Administracao Publica, com observancia do
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principio da isonomia”.

Obrigatoria para os orgaos e entidades da Administracao Publica, ‘a licitacao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional’.
Neste plano, a Administracao Publica somente atendera aos objetivos fixados na Lei n° 8.666/93
se, em isonomicas condicoes (para os licitantes), selecionar a proposta que, do ponto de vista
técnico e economico, melhor atenda as necessidades dos seus 0rgaos e entidades.

Examinados os objetivos das licitagoes publicas, impende repisar que elas
caracterizam ato administrativo formal, assegurado a todos quantos participem do direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e dos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Dos principios destacados, é de se notar que se erigiu o principio da legalidade como
ancora de todo o ordenamento juridico, significando liberdade de acao para o particular (poder
fazer o que nao esta proibido) e para o Poder Publico a vinculagcao ao quanto autorizado na lei.
Com essa compreensao do principio da legalidade ¢ que se diz também que a relacao de
administracao publica, em qualquer dos Poderes, é sempre pautada pelo dever e nao pela
vontade pessoal do administrador, sendo certo que o contetudo da vontade publica seja extraido
dalei.

Da leitura das razoes apresentadas pela recorrente, pode-se afirmar que o cerne da
perquiricao gira em torno de sua inabilitacao por descumprimento das disposicoes do item
18.43.7 do instrumento convocatorio, art. 30, Il e § 1° da Lei 8.666/93, ja que nao existiu da parte da
comissao de licitacao nenhum tipo de discriminacao entre participantes, seja para favorecer
uns em detrimento de outros, para afastar ou desvincular qualquer licitante do cetame ou ainda
para beneficiar empresa ‘a’ ou 'b’, conforme se depreende das razoes recursais aventadas.

Inicialmente, insurge-se a recorrente contra decisao da Comissao de Licitacao que a
declarou inabilitada no certame, argumentando que apresentou e cumpriu todas as exigéncias
edilicias necessdrias para comprovacao de capacidade técnica operacional, item 18.4.3.7 do edital,
demonstrando seu inconformismo e supostas justificativas, alegacoes de ‘a" a ‘e’ a letra:

a) Que [..] ‘por ocasiao da Reuniao para abertura do Envelope 01" (Documentos iie
Habilitacao), a Comissao de Licitacao emanou decisao que acabou por julgar inabilita'ga
a Recorrente’. “

b) Que a[..] ‘comissao se ateve a informar que essa recorrente cumpriu a Capacidadb
Técnica, mas descumpriu a Capacidade Operacional, quando supostamente deixou de,
apresentar atestado técnico da empresa, o que nao é verdade’. )

¢) Que a [..] ‘empresa Recorrente foi ilegalmente inabilitada, eis que apresentou e
cumpriu com todas as exigéncias edilicias’.

d) Que em [..] 'seu arrazoado, essa recorrida informou que a recorrente nao cumpriu
com o item 18.4.37, do edital. Vejamos o item ex vir".

18.4.3.7. Capacidade Técnica Operacional Comprovacao pela licitante de ter executado, a
qualquer tempo, servicos de obra compativeis com o objeto desta licitacao, através da
apresentacao de atestado(s) em nome da propria licitante, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, por execugao de servicos de natureza
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semelhantes ao objeto desta licitacao de conformidade com o art. 30, 1l e § I’ da Lei
8.666/93;

e) Que a[..] 'recorrida limita-se a apontar que a recorrente supostamente descumpriu
o item em comento ao analisar a Certidao de Acervo Técnico - CAT n9 1318562/2017 do
profissional Savio Madson Gomes de Menezes Dantas, que apenas foi juntada para
comprovar a Capacidade Técnica Profissional do referido engenheiro’.

Conforme delineado pela recorrente, percebe-se que toda sua argumentacao ira, por
obviedade, tentar desqualificar a decisao da Comissao de Licitacao, mencionando de forma
irrestrita que atende aos presupostos do instrumento convocatorio, que os atestados
apresentados sao compativeis e possuem natureza semelhantes ao objeto da licitacao.

Para cumprir as disposicoes dos itens 18.4.34 (Capacidade Técnica Profissional) e
18437 (Capacidade Técnica Operacional), a licitante apresentou, as seguintes Certidoes de
Acervo Técnico: 1318562/2017; 1392258/2022; 1386796/2021 e 1355667/2019, emitidas pelo CREA/RN,
acompanhadas de Atestados de Capacidade Técnica, conforme a seguir especificadas:

Certidoes de Acervo Técnico n° 1318562/2017, acompanhada de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa CONSTRUTORA ALVES E SERVICOS EIRELI EPP e do
profissional SAVIO MADSON GOMES DE MENEZES DANTAS - Engenheiro Agronomo, Registro n°
2116572614RN - pela execucao dos servicos de limpeza urbana com coleta de residuos solidos,
poda de arvores localizadas nas vias publicas, varri¢ao, roco, capinacao manuel e mecanica no
municipio de Joao Dias/RN.
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

Gabinete da Prefeita ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
— — CNP3J 01.612.383/0001-11

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DIAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD

08/08/2017

REFERENTE: EXECURCAO DE LIMPEZA PUBLICA COM COLETA £ PODA DE ARVORES, ROGO, CAPINAGAO MANUAL
E MECANICA.

ART: RN20170133522
PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ DIAS ~ RN.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

. Atesto para os devidos fins de capacidade técnica, que 3 empresa CONSTRUTORA ALVES & SERVIGOS EIRELI —
EPP, inserita sob o CNPJ n® 25.250.450/0001-63, com sede na Rua Juvenal Miguel de Moura, 37 A, Estaglio Patu —
RN, de forma satisfatoria através do seu responsdvel técnico o 5r¢ SAVIO MADSON GOMES DE MENEZES
DANTAS, Engenheiro Agrénomo, Portador do CPF n® 074210.374-67, CREA N2 2116572614/RN, os servigos
pertinentes as suas especialidades dentro do prazo, padides e especificagdes técnicas adotadas conforme

28y
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wed

emitida

discriminagdo abaixo relacionada,
ITEM DESCRIMINACAO UND QUANT. | EXECUTADO %
1 | PODA DE ARVORES HORAS/HOMEM 160 100%
2 | ROGO, CAMPINACAO MANUAL E HORAS/HOMEM 160 100%
CAMPINAGAD MECANICA
3 | VARRICAO DE RUAS EQUIPE/MES 1 100%
4 | PINTURA DE MEIO - FIO HORAS/HOMEM 100% i
5 | COLETAATE OATERRD EQUIPE MES 1 100% ]
Os servigos deram iniclo no dia 26 e terminaram no dia 25 de Jutho de 2016, 4 H
s : :
| / ¥ &
0 Patu — RN 07 de Agosto de 2017.
" §z§§
= wego
o O\ 1
; Yo 18ES
TASSIA VERISSIMO PNTD uggé
CPF: 07748385408 CREA/RN: 2108349227 = §c§
e ENGENHEIRO AGRONOMO /' ‘: z
/ ﬂ/ g
| *j‘ @
f :
\ 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DIAS \L, g
RNRUA FRANCISCO VERISSIMO, S/N, CENTRO = JOAQ DIAS - RN, CEP: 59880-000 g
Scanned by CamScanner °
]
- \
Iho Regional de Engenharia e Agr do Rio Grande do Norte \
) h-'s:s-uus-:-hmmm .CREA'RN I\l

[N
Tl + 55 (84) 4006-7200 Fax: = 55 (84 4006-7201 Evmasl. cream @ores-mong br R 1
Impressa em DBOB201S bs 1638,

Certidoes de Acervo Técnico n° 1392258/2022, acompanhada de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA e do profissional ALUIZIO
FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN - pela execucao parcial
dos servicos de administracao local, coleta de residuos solidos e de limpeza urbana do municipio
de Baratina/RN. p '

- e ———— S

/4B Municipio (O, Fone: (84) 3388-0101 @@ prefeiturademajorsales
|
\\ "o/ Aprovado BS pmmsales@uol.com.br N\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
Cabinete da Prefeita MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

CNPJ 01.612.383/0001-11

Pagina 173
Certidio de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
de E ine A do Rio do Norte | 1392258/2022
Atividade em andamento
CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolug@o n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte - Grea-RN,
o Acerve Técnico do ALUIZIO DA SILVA JUNIOR refe as) ) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s).

Profissional ALUIDO FERNANDES DA SILVA JUNIOR

Moo de ART. RN20Z10457837 Tipo da ART: Obra/Servico Rogurada am 1901172021
Forma oe registro: INICIAL Paricipagio Wcnics. INDIVIDUAL
Emprosa contratada: A L LIMPEZA URBANA LTDA
bE CPF/CNPL 08.546.103/0001-63
da RUA LDO MONTE N 128
Complermmnta. Baine CENTRO
. Ciando BARAUNA ur RN CEP EOG6S5000
Contrato Colabrad v 72/102021
Valor do contrato: RS 1548, 169,26 1190 de contratantes. Pessoa juridica de Dimio Pintico
Acho inatrucionsl: NAO SE APLICA
Enderugo da sorasenvico: OUTROS DIVERSAS HUAS DO MUNIGIPIO L ]
Compiammentn: Bakrn CENTRG
Cidade: BARAUNA UF RN CEP £0605000
Dots de inicio” 26/10/2021 Shuagha. atvidade 6 andarents
Finalidage Saneamaents basica
Propriotano. MUNICIPIO DE BARAUNA CPF/CNPY. 08.548.100/0001-63

Atividinde Técnica: 18 « o AL » SISTEMA DE ESGOTOMESIDUOS > DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS >
#6.221 . DOMICILIARES £ DE LIMPEZA URBANA 49 - Expcucio o cbis 3744.00 mutro cobico.

ART DE EXECUGAD DO OBJETO CONTRATACAC DE PESSOA JURIDICA EAM CARATER EMERGENCIAL VISANDO A EXECUCAC DOS
SERVIGOS DE LIMPEZA DO MUNICIPIO DE BARAUNATRIN

* Esta cortdlo rehere-se S0% SerVICOs realizacdon parciaimmnis confarmie periodo ou Guarttelivos constanies 6o mesindo anexo

nsnnswos fnatmanie, Jus e snconis vinculedo & prasents Certidio ds Acervs Tecnica — CAT, nmmmzmu) expedice

0, & quem catie o
. Certidc de Acervo Técnico n* 139225852022
2210272022, 0832
Coantficamas due e enconiia vinculatn & presenia CAT o atesiado Os) s »
BOTEBENNDO @M CUmprrTenio @ Lel n® B G66/8), sxpeaido pela pessos onts CAT ‘1-.0] INegraniein] 48 Mesma.  SOMants M-{
furnichca LW QU Cate 8 - gue Mm)-mmmwmw
» mxandso das L E de o,
s g i W Mgt s o Bl A aulenticidade desia Cartiaac pode ser venficads om. hitp fcros-
Feders! de Enganharia s Agronamia - CONFEA. mosiac com. piputlcol. com e cheve. ZYCyx
Esta certido perderd s vaidade. cosc ocoma qusiquer alteragdo
oatanor

Estan coridio rolors-oe 806 sorvisos renizadas parcislmants conforma
Periodo ou QUATIILAIVOS CoNstanias do Atnstado anaso.

T Te Mo Granda do Nove. i) CREA-RN

A Smnador
Tat = 65 (04) AOOR-TIO0 Fan + BE (4] A00R-THON Bt eramirgTrm. T ong.

I w GOS0, be O 17

Pagina 253

Froviiv

D i i D T L L T T T e p——
e e OB smrhios eimties b EXEL B8 BRI U AMPEZA RIARA FC ML G
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st T A
PR Cune Asi it

=t da Slius S CREAMAL 3ULAORB RS | Eorg s it
 Sarian - CREAMRSS. 3LIMGATS S0 - Enpmhairs Civ

L)

15 exmvLTAdE: J0/10/I031 & 26/01/2023
101023 & 20/0arI022

do Nete, vnculado 3 Certdlo o 13822582022

Regonal de Engerhara & Agranomia do o Grande
mida

Este documento enconira-5¢ regsirado no Consalho
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Gabinete da Prefeita

Q R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
CNPJ 01.612.383/0001-11

Prefeitura Municipal

Pagina 33

T Lo 9 - 1
| ESTADO G WIC GRAKDY D0 NOKTY |
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= =

i &
= § E g8
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Tt s nus an Betapbes dos SErvIEos ACHE TasUron s3SI S Dom SesrnBEane Caericionel, Mnds & Smeress mmprids Eg
= - e ks gazbet, nada WS B HEATONE HCHICE ' fxattinrialenie, #hé s prusenie et > & &
2~
WaradaasnN, 37 de Sanwive de 3021 § § §
b
-]
o~ K E’s 5

S22 0 conlén 1 fohag ‘

T 2,00 Mo Grande dowients Y CREA-RN b
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Tat * 56 (B4 4GOS TI00 Fux. + B8 (4} 400G FI01 £k ermemiloreamooegte o Seemees

Certidoes de Acervo Técnico n° 1386796/2021, acompanhada de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa A L SOLUCOES EIRELI e do profissional ALUIZIO
FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN - pela execucao dos

servicos de limpeza urbana, varricao de vias publicas e logradouros, coleta e transporte dos
residuos no municipio de Alexandria/RN.

Y v crEA-RN
R
- e Felo oo Modte
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Gabinete da Prefeita

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MORAL e CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
CNPJ 01.612.383/0001-11

Resocluclo N™ 218 de 29 de Junho de 1973

da E; aria do Rlo Gi

= A smpress contratads et cadastade no CRIEARN corm & seguinie rmzio social A L Limpees Urbana Lida.

NOmero da ART: RNZ0210440088 Tipo do ART Obra/Sanico
Forma de rephatro COMPLEMENTAGAD DF PRAZO Partcpechc lewnca
Empreas contrataca: AL SOLUCOHES EREL|

ETURA DE Al
do RUA CHAVES Ne 308
X Buirro: CENTRO
Cidada: AlLEXANDRIA ur: RN CEP- 56965000
Contrato. 2021.01.05-0001 Colabrade em 2806/2021
Vslor do contrate. BT 361 718,21 Tipo S conrmanics Pessoe Jurdcs de Direiio Pabico.
Acso institucionat MAD SF APLICA
Enderaco da obra/erviva. SEM DEFINIGAD RUAS DO MUNICIFIO DE ALEXANDRIARN i
Bairo. ZONA URBANA
UF: RN CEP. 59965000

Cidade: ALEXANDRIA
Data de hwd-» 01072021 Conchiaio afativa: 01/10:2021

Firaidade
Proprietarnc. PREFEITURA MUNICIPAL OE ALEXANDRIA CPF/CNPY 08 148 462000162

Téonica. 18 - MwmnTnmﬁ.saﬂwmm ESGOTORESIDUOS » DE COLETA DE RESIDUGS
u.k:n DOMICILIARE S £ DE LIMPEZA de cbra 90.00 cin; 16 - Exmcusho SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA DE
ERGO ~DE T uummmms>uz;| OOMICILIARES E DE LIMPEZA URBANA 46 - Exncuchio o obrs
BO.00 dim; T8 DE ESSOTOMESIDUOS > DE SISTEMA DE ESGOTORESIDUOS SOUIDOS =

sis
#6.7.4.7 - DISPOSICAD FINAL mmﬂman-em_mnuwn
EXECUCAD DOS SERVICOS DF LIMPEZA URBANA. VARRICAD DE VIAS PUBLICAS E LOGRADOURGS COLETA E THANSFORTE DOS
RESIDUOS NO MUNICIFIO DE ALEXANDRIARN.
Aditeo: 2* ADITIVO DE FRAZC.

:Emll:nuos finaimete. que s encontra VINCUIRGG & presecte Cadidio de Acerva Teonico — CAT, qmmzmﬂ,m
P & Qe Cabn B psia o uxatdo da

Certidiio de Acerva Técnico n* 13867982011
1

W1e/2021, 11:38
AxwWan
A Curiido do Acervo Tacnico (CAT) & Gu o Sestado oats Otm) e -
AR proun o capacidade [ —— ann CAT. 4lnfc) pofte miogrante(s) dm mesma, soments ol
somente se o Wornico indicado esliver ou vanha & ser wn.qm—vﬁ-wl--m profssional acima
IHEQMECO 8O HEL QUIKFS IBCINCH POT MM On GACIAracn BRBgUe Ho
S S OA s M A autoniicidede dests Cersdso pode ser venficata e hitp/fcrse-
Carificamos que s sncorira vinculsdo 8 prosents CAT o atestada T BHBC.COm, DOPUBEGO!, COM & Chane: AXWAL
ApraRentado em cumprmentn & Lt 1 8.066/3, expedid peie pessos
uridica = quem
» axasaso neis E am
desia  Consaho o  werliagdo stivkisde  puolesimiel  em
m-m-umn1m-m.mm A
Four-w.imn-m @ Agronomia - CONFEA. ¢ A
certidio perders m veiideds C8E0 OCOMA qualGuer altoracic »,))L
Mmummmﬁmum 7
/ p
'} > s
de do Rio Grande do Norte
-..n...h...-.u-.. - o -CREA_-R@
Tet + 55 Fo TetrereTn:
e o FOCOP021. 0854
ESTADG DO RID GRANDE DO NORTE
PREFLITURA SUMICHAL [0 ALEXANCRUAMT

CHPE OR tan as2/0001 83

19102001

ATESTADO D€ CAFACIDADE TECNICA

SREFEITURA MUMICIRAL GE ALEXANDRIA/RN
0%.148.462/0001 62
R S AR CRAAIS CHAVES, N® 30T - CENTRD - ALENANDRIAN

AL SOLUCDES, Cotvs
Pl

ATESTAMON, para s devids s de Lrove que & smie

cuchko
1AS FOBLIEAS E LOGHASOURDS. COLETA £ TRANSFO
EOnfo e Quisr s G inilhe = A,

s G v e - CRLA/KNG £LASISBLED - Engmmermeo Chal
FANRRRI D1 - WIIOL LRG0 - P DAACTRS
Parinco de asecuslo: O5/01/303L & 01/10/203 1

O5/X51/303 1 & 01 FA0631

ftun Firws - CAEAMN: 211Z2SITR - Fragmetrmion Chet

ART du Sscatianii. ANICIIOMAIES

Fraso do to

Este documento encontra-se regisirado ra Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Ric Grande

80 Norte, vircuiado & Ceriddo * 1386796/2021,
em

emitda

[CRAA IR CUCAD GON SEmACEN 6 LMAFIEA URRANA, VARRICAD De ViAs POBUICAS § LOERABGURGS, EPETas ]
TRANSFORTE DO RESDAIDS NO AURICI 6 ALLRARCRIAT

rarAELA, AL SOLUCOES - CHEL BE.SEY OTLARIGL £S

LOCAL maummcine D8 Ausxa: = SN =

¢

> = o s ——
T e T

1< APNACKD RIAMUAL E RALFAGERS DF LA

lemiacAo ua ratio 1io

Carbell: o 138670872001
WO, (5

i
i
.
i
i
$
§

o & Agronomia 9o Rio Grande do NMorte -c_._,ﬂ,.,,

A Sorur Satgace Filc. - 1l
e SETETRI
I — N OROE T an 0858
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Gabinete da Prefeita

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES Q

CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
oS CNPJ 01.612.383/0001-1

1810201
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Certidoes de Acervo Técnico n° 1355667/2019, acompanhada de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa S & L EMPREENDIMENTOS LTDA EPP e do profissional
ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN - pela
execugao dos servicos de limpeza publica na zona urbana e rural do municipio de TibawRN.

Lo

Pt W 1E05 G 55 Ge st oy = CREA-RN
Resclucso M- 218 de 28 de Junho de 1
da - de Rio do Norte

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolicso ne 1 ;025. de 30 de outubro da 2000, do Onain, uim
consta das asseniamentos deste Conselho Regional de Engenharia rmim do Rio Grande do MNorde -

o do ALULZIO DA llLvA agsy ey d-
Responssbilidede Tecnics - ART abaixo descriminadais):

e T1iscsB1Ee

Pt 21160884 SO
T

EXECUCAD DO SEAVICOS DE LIMPEZA PUBLICA MA ZOMNA URBANA E RUMRAL DO MUNICIFIO DE TRALse:

Intonmatons Complemantarms

.om._m.—.wmm— [ AT, o st o an it e
o
CEMTRICAMOS. frakmente, Gue e eroonie Vineuiede @ Dreseris Cerialo de Acene Téonn — CAT. o simetad contendo 2 omi). spdio
- PR - Pt -

Corudan de Acers Teonics n" 135588T/T018
11mazeze, 1310

Otmy wton:
e TR, Slake) i Imrarte) S e somarie old(
Sorvoin) 'a Gl se referagm) ae mnbuRoes o feoneon)

A sutenlicudade deuis Certiddu pde e wmrcadn om b o
Com @ chave. canav

1 aeC Com. brpuDlca.
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Gabinete da Prefeita

Prefeitura Municipal

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

CNPJ 01.612.383/0001-11

e MUNICIPIO DE TIBAU

i Rua do Pargo, 76 — Centro — CEP 53678-000 — Tibau - RN
n .. Telefone: (84) 3326-2228 — E-mail: pmtibau@gmail com
Ve 14 CNPJ n® 01 622 882/0001-S0

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de TibawRN, inscrita no CNPJ sob n*

01.622 882/0001-90, com sede a Rua do Pargo, n® 76, Centro, TibauwRN, reprosentada
nesta ato por seu prefeito JOSINALDO MARCOS DE SOUZA. inccritc ne ©PF scb n*
876 968 164-53 _ atesta para os fins que se fizarem n que a presa S & L
EMPREENDIMENTOS EIRELI. inscrita no CMNPJ sob n® 17.624 502/0001-86, com
registro no CREA/RN n* 020000043-3, executou totalmente para 8 mesma, no periodo de
02/03/2018 a 01/03/2019, os servigos de limpeza publica atraves do Processo de Licitago
Concorréncia n® 01/2018, objeto da ART de execucso n* RNZ0180180023, conforme os
quantitativos discriminados abaixo:

PLANILHA DE
SERVICOS
oBRA: &om EMPRESA as;clumh NA PRESTACAC

LOCAL: MUNICIPIO DE TIBAU/RN

1 mn!mumm ;

DESCRIGAD | QUANTITATIVO |
|COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS | |
| RESIDENGIAIS E COMERCIAIS £ ESTHNG FilvAL 18.920,00 M?
_ EMATERRO SANITARIO CONTROLADO | i
| COLETA E TRANSPORTE REGULAR DE RESIDUOS | 7 48,00 e
VOLUMODSOS (ENTULHOS E OUTROS) B
COLETA E TRANSPORTE REGULAR DE RESIDUOS > "
! BE PODA TAONS0 »
PLEMENTARES
Ao QUANTITATIVO
SERVI DE VARR O DE VIAS, CEMITERIO |
BRI & e e S S - SEnnivm . 1
CﬂPlNASAO LIMPEZA DE PRACAS E CEMITERIOS
i PUBL . LIMPCZA DE FA DE PRAIAE 2 400,00 KM

PINTURAS DE MEIO FIO }

loPER DO DESTING FiNAL — TRATOR DE

l ESTEIRA, COM ESCARIFICACAD POTENCIA DE 140 192.00 HORAS
HP 1

® Agr
A Serador Seigedo Filha, #" 1840
Tok + 55 (B4 4008 TL00 Fuan ~ Bl (44) 4007401 E-rmad. ot annn ot e

do Rio Grande do Norte .CREA-RN

rpresse e OTAOBI0I0, Bu 1152

110372020

am

:
?
:

:
|
§
s

3
;
:
H
:
§
:

emitida

-8

1

Certeddo n* 13556672018
07052020, 1152
Chave de Imprasso; caBdW

epsvade

3 HAUIRPAMENTC E PESSOAL 1
DESCRICAD EUANTITATIVG ‘

| CARAINS AL BASCULANTE 15 M 1.00
| AR i A, A AT ALK 12 Rt 1 .00
CAMINHAD CARFROCER A TE MADEICA DF 7 M 200
e TROESCAVADE RA HIDRAULICA BOTEMNGIA | 100
BAON A4
TRATOR DE ESTEIRA DERx] ! * o0
[ oo Go 1 1 D0
CARR NG OE VAR AL B 0o
| ROCADE A FLE TRICA 1 1 00
Taams 19, 0
[ MOToORIBTA 1 ~ s.00
CHERADOR DE MAGUINAS 200

s 7.00
1.00
| ENCARREGADOD DE TLIMA 100
TEcrIco D SEGURANCA o .00
| socrme rARIA o0
| atmiras rracos f 1.00
rgen
CREAFN 2116401037
= \
Froncimco Cleiton M. Costa g [
e =

e

Reonal da Engervar & Agroema o Rio Grane
oo Norte, vinculado 3 Ceidio o 13356672013
o

Fsle documents encortrase mghivad o Consalty
enida

8

oo ¥ 1SS0 200
D 115
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

cabinetedaprefeita Prefeitura Municipal
o CNPJ 01.612.383/0001-1

Apos detida andlise nas Certidoes de Acervo Técnico 131856272017 1392258/2022;
1386796/2021 e 1355667/2019, bem assim dos Atestados de Capacidade Técnica em anexo,
concluimos que a CAT 1318562/2017, emitida em nome da empresa CONSTRUTORA ALVES E
SERVICOS EIRELI EPP e do profissional SAVI0O MADSON GOMES DE MENEZES DANTAS -
Engenheiro Agronomo, Registro n°® 2116572614RN e a CAT 1355667/2019, emitida em nome da
empresa S & L EMPREENDIMENTOS LTDA EPP e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA
JUNIOR - Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN, constituem apenas acervo téchico
profissional, uma vez que estas nao tem qualquer vinculacao com a recorrente.

Quanto as Certidoes de Acervo Técnico 1392258/2022 e 1386796/2021 e seus respectivos
Atestados de Capacidade Técnica, concluimos que a CAT n° 1392258/2022, emitida em nome da
empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR -
Engenbheiro Civil, Registro n° 2116058180RN e a CAT n® 1386796/2021, emitida em nome da empresa
A L SOLUCOES EIRELI e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil,
Registro n® 2116058180RN, constitui acervo técnico operacional em favor da recorrente, no
entanto, tal acervo nao abrange a totalidade dos servicos, por ser concernente apenas aos
servicos de administracao local, coleta de residuos solidos domiciliares e comerciais, de
entulhos, de podas e remocao de érvores, varricao manual de vias e logradouros, capinacao
manual e mecanizada, raspagem de linha dagua e pintura de meio fio, SEM ALCANCE aos
servicos de capinacao, poda de arvores e jardinagem, que inclusive sao de competencia do
profissional da area da agronomia ou ambiental, conforme se depreende dos documentos
emitidos pelos CREAS/CE/RN a seguir exibidos:

‘3‘-' Cartidlo de Acervo Técnico - CAT CREA-CE
ki Resclucho N* 1025 de 30 de Outubro de 2009 =/
(= de - do Ceard

CERTIFICAMOS, em A ao dis n® 1.025, de 30 de oututwo de 2009, do Confea, que
mmmmmwhew & Agronomia do Ceara - Crea-CE, nm
Técnico do profissional STUART CASTRO FARIAS LIMA referente a(s) Ar ) de Respor

- ART abaixo descriminada(s):

Profissionasl. STUART CASTRO FARLAS LA

Regisuo. IMOITCE RHNP. 0817700038

Tiuse profmsional ENGENHERO CIVIL, ENGENHEIRO ELETRICISTA. FNGENHEIRO SANITARISTA E AMEBIENTAL

\ MUMe oa ART: CEZ0180448008 Tiba de ART: DBRA | SERVICO Registada em: 12022019 Baixeds em: 20/12/2020
Forma de regsiro: SUBSTITUIGAO Parmcipacko tecrica: EQUIFE
o

e CPFICNP L. O7.540.925/0001-T4
& RUA José Purra Mok N 280
Complomenio: Bakro: Cantro

. . Ciomde: CATARINA UF. CE CEP. 83565000
Contrawo: 01 TPOOWZ018-SMIL Cototrmde e BUD1/2019
Valor do contrain; RS 465,152,688 Tipss de coniratanies Passos Juridics de Dirsto Putlico
Agio msisuconst NENHUMA - NAO OFTANTE
Endensco da obra/servico: RUA JOSE RODRIGUES PEREIRA NETO ne 280
Complemento: Bawro. CENTRO
Ciaade: CATARINA uE: CE CEP. 63585000
Data de inicio: 070172018 Conclussn stetiva: 317122019
Fmabdade. |"Wessmulura
Mumcind e CPFICNPL. 07 540 928/0001-74
Amvcmde - EXECUCAO OORAS CAO CiviL = COLETA = #15% g - m
FLcmzavAlsm EXECUCAG 399 00 g 7 - szm CONS TRUGAD CIVIL = #3087 - FINTURA 1

mua-p——- Puthurs de Meio Fio, Coleta de Capine & Colets de Poda e Arvorss na Sede do Muricipso Ceterve-Ce

* DESCONSIDERAR DO ATEST, mmunmsmmmimmﬂowmamsmm
ATRIMACOES DE ENGENHEIRG CIVIL
cemmunmmnpﬂ——c—mmmrm CAT. o atestado comendo Z foMais). expeddc
Pelo o o, - Dads o sxatidiAo das neda
!’ ! Certidio da Acarve Téenico n* 2308902021
2022021, 12:26
A Cortidio oe Acarvo Tecnicn (CAT) & qual o sMestado estfd WNcUlano. Enta corfdo perderd n valdade CERD OCOMTE QUEGUST ANBrECEO
m:“mnmmmm_m.- =3 o
m:hw;ﬁ.,":awm-m A rmemccece dests Caatos pode ser verificads e NeD icres-
Canfcamos Que 56 SNCOMIE & presents CAT o alestado
apresentado em 8 Lei 0 B.66E/TI. sxpedido pela pessoca
f-promeiessar el =
» axatdio das € ou
Gaste Conssiho = s wicsade )
com B Le 0" 5194668 » Rescluches do Conselho
F escteral tder Fingerhuna o A H [‘
i %_'_ {
,"J” /
7t o
s Somerm o S s e oo N crEAcE
b oy 2l Imoresso s ORDVZ0ZT AR 1334
/
lrl . .
§ A Municipio fOR, Fone: (84) 3388-0TN @©@)(») prefeiturademajorsales
\G W/« Aprovado B pmmsales@uol.com.br 3\ www.majorsales.rn.gov.br
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Gabinete da Prefeita

| MAJOR SALES Q R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
S i 2 CNPJ 01.612.383/0001-1

CATARINA
§§ :
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATARINA, com Sede na Rua José Rodngues Pareirs Neto, CNPJ sg
N° 07.540 S25/0001-74. vem atraves desis. ATESTAR para os dowidos fina que a empresa = =
ECOSERV CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, Som sede no Mhunicipis de Exetbio. 4 Fus Josd =5
Nunes de Meio, N* 600, Timbu, CNPJ n* 14 834, 41 oS servicos
de SERVICOS DE RASPAGEM E PINTURA DE MEIO FIO, wraumm-mau
mmAmmmmmmc:vnmcumm
-
Declaramos que STUART CASTRO FARIAS LIMA. Engenneiro Civi. RNP 061 770.003-6. foi © =
10008 08 EerviIGos Ora execulados
Declaramos gue o periodo de exscucho Se MHCou em 26 de feverero de 2019 o teve seu g
recebimento No dia 31 de dezembro de 2019
8o
.o.dmm,quumm e modo todas as g =
o e em as -
tato que aue - S

Catanna-Ce. 14 de janeira de 2020,

]
i
g
:

i
i

-
CMrEy: 07 .840.9FB/OCOT-T4 ff !
it A S R e s o A MM /1

v

CATARINA

OERA: SERVICOS DE RASPAGEM E PINTURA DE MEIO FIO. COLETA DE CAFINA E COLETA DE FODA DE
ARVORES NA SEDE DO MURICIMO CATARINA-CE

o] PR — o
5 t BERVICOS IIVERSOS e "B "k

I 1 AL

3= "‘E{VBJWNMHWZWDEM
13 'cnu Wummwmmnﬂvmw w0 %
3

Essulusfg
FF j :
RS

a |

vinculado @ Certiddo n° 23089072021, emidda em

£

g
Este documento encontra-s8 registrado no Cansetho
Regional de Engenharia & Agronoma do Ceard,
02202

LR
9
&3

p

# contem 2 folhas

s, M
Crane o rorsdo 182

Certico 1* 130360202¢

FREFEITURA MUNICIFAL DE CATARINA
CHPJI: O7.540.825/0001-T74
Rum: Joné Modrigues Fersirs Meto, 280 - Contro ~ Catarina-Ce - Cep: 83.5395-000

i
:

Conselho Regionsl de Engenharia 8 Agronomis do Cears REA
LA CASTRG E SUVA. 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEANA [ | C_____“;c__E

A e AR Ao, ;
@\, Fone: (84) 3388-01T1 @®©)(®) prefeiturademajorsales
B pmmsales@uol.com.br h\ www.majorsales.rn.gov.br
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Gabinete da Prefeita

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

Prefeitura Municipal

CNPJ 01.612.383/00071-11

|
Nau 77

M

)

/

Municipio
Aprovado

R MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

mr:asaalm;gm CREA'RN
Resolugio N° 218 de 29 de Junho de 1973
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte

CERHHCMS.WNNWMMMResduqﬁon‘l.ozs,dewdemmdem.docm.que
mmmmmmm&wemmmmmm-w,
0 Acervo Técnico do profissional MARIA HELENA FERREIRA DE FREITAS referente a(s) Anotagdo(des) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: MARIA HELENA FERREIRA DE FREITAS
Registro: 211407T2083RN RNP: 2114072963
Titulo profissional: ENGENHEIRA CIVIL

Mimero da ART: RN20220477635 Tipo de ART: Obra/Servigo Registrada em: 02022022  Baixada em: 03/02/2022
Forma de registro: SUBSTITUICAQ Participacdo técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: M H F DE FREITAS LTDA

Contratante: J RIBAMAR DE LIMA CPFICNPJ: 03.750.033/0001-08
Endereco do contratante: RUA CEL EPIFANIO FERNANDES N SN

Complemento: Baio: CENTRO

Cidade: MARCELINO VIEIRA UF: RN CEP: 59970000

Contrato: 01122021 Celebrado em: 20/11/2021

Valor do contrato: R$ 2.000,00 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Privado

Ao institucional: NAQ SE APLICA

Endersgo da obraiservigo: RUA CEL EPIFANIO FERNANDES N°. SN

Complemento: Bairo. CENTRO

Cidade: MARCELINO VIEIRA UF: RN CEP: 59970000

Data de inicio: 2011/2021 Conclusdo afetiva: 28/01/2022

Finalidade:

Proprietario; | RIBAMAR DE LIMA CPFICNPJ: 03.758.0310001-08

Alividade Técrica: 16 - Execucio SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA DE ESGOTORESIDUOS > DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS >
#6.22.1- DOMICILIARES E DE LIMPEZA URBANA 49 - Execuc3o de obra 1.00 unidade; 16 - Execuglio SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA
Dewmsmm&Dsoomwenssbmssﬁmosammmmma-amamtmm:u-
Mmmn>mmwmm>mmmmmmsoum>nzu.
DOMICILIARES E DE LIMPEZA URBANA 49 - Exacuglo de obra 1.00 unidade;

— Observaces

MMWEWWEAVW&MAEMEWMW&
DE VARRICAO £ ENTULHOS DIVERSOS. EM UMA PROPRIEDADE PRIVADA DA EMPRESA J RIBAMAR DE LIMA NO MUNICIPIO DE
MARCELINO VIEIRA - RN.

— Informagdes Complementares
* "0 atestado estd regi ap ativ da ART, ndo sendo contempladas neste registro o item 3, por se tratar de
atividades fora da atribuigo da profissional.
ceamcmos.mm,m-mmawmmmm@-mmmm2ws1,maﬁu
pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a resp pela veracidade e exabdao das informagdes nele
Certiddo de Acervo Técnico n® 13913702022 "‘.
030212022, 17:13 [
cladd |
]
A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) & qual o atestado esta vincul Ofs) A Declaraca ) &/ou Certidd ). averb q
| da dade lécnico-profissional d juridi mc.ltqdo)mwsjmmmn(s( v

somhs:omqnﬂvdﬂumm'mumnrwnm;anr $8vigo(s) a que se refere(m) as atrbuigdes do profissional acima,
integrado 30 seu quadro técnico por meio da declaragdo entregue no ciado, \

momento da habilitacio enirega das propostas. Y
2 oy et A aulenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: hitpiicrea-

Certificamos que se encontra vinculado @ presente CAT o atestado m.sitac.com bripublic/, com a chave: ¢1a03

apreseniado em cumprimento 3 Lei n° 8.666/93, expedido pela pessoa

juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade

& exaliddo das informacdes nele E de responsabil

deste Conselho 2 verificaclo da atividade profissional em

conformidade com a Lei n* 5.194/66 e Resohucdes do Conseiho

Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

Esta cortidio perderd 3 validade caso ocoma qualquer alteracio
postenor dos elemenlos cadastrais nela contidos.

“, g
Conseiho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Rio Grande do Norte RN J& B
Av Senador Salgado Fib, o 1840 (E.E_.A;.__. g
Tek: + 55 (84) 4006-T200 Fax: + 55 (B4) 4006-7201 E-mail: creamiicree-m.org.br e
Imoresso em: 03022022, 4s 1813,

(OR, Fone: (84) 3388-01M M}@@ prefeiturademajorsales

!

B pmmsales@uol.com.br ‘\\\\ www.majorsales.rn.gov.br
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Gabinete da Prefeita

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
CNPJ 01.612.383/0001-11

MAJOR SALES Q

Prefeitura Municipal

J RIBAMAR DE LIMA
CNPJ. 03.759.033 /0001 -08
E

N* 8/N, CENTRO, MARCELING VIEIRA/RN -
CEP: 89970-000.

RUA CEL

A'l'-‘l‘m DE CONCLUSAO DE OBRA/SERVICO
de Prova que a empresa MHF Dl FREITAS
d

03022022

PODA DE ARVORES E

2
ADA DA o

DE LIMA A{O) PELO S.r. JOSE RIBAMAR DE LIMA, i
CPF:359.519.744-53 NO MUNICIPIO DE MARCELINO VIEIRA - RN. E executou
totalmente conforme o contrato n® 01122021 conforme gquantitativos da

planilha em anexo. %

am

PROPRIETARIO: J RIBAMAR DE LIMA, CNPJ:  03.759.033/0001-08
ENDERECO: RUA CEL EPIFANIO FERNANDES N* S/N, CENTRO, MARCELINO
VIEIRA /RN — CEP: 59970-000.

EMPRESA CONTRATADA: M H F DE FREITAS LTDA
CONTRATO N*: 01122021

do Norte, vinculado & Ceriiddo n’ 1391370/2022,

Regional de Engenfaria ¢ Agronomia do Rio Grande
emitda

RESPONBAVEL : MARIA FERREIRA DE FREITAS - Eng.
CIVIL — CREA/RN N° - 2114072983RN.

ART EXECUGAO N*: RN20220477635

PERIODO DE EXECUCAO: 20/11/2021 A 28/01/2022

MARIA JESSICA CAMARA DA LUZ —

RESPONSA PELA
Eng. CIVIL - CREA/RN N=: 2114045277,

ART LAUDO N*: RN20220476413

8

ENDERECO DA OBRA/SBERVIQO: RUA CEL EPIFANIO FERNANDES N* S/N,
CENTRO., MARCELING VIEIRA /RN - CEP: 59970-000.

T Ao JuNiDADE/MES | QUANTIDADE | TOTAL @ MESES) |
VAR M. AL DI AC KM/ MES

s ENTORNO DA PROPRIEDADE ET) 60
CAPINACAG MANUAL E RASPAGEM DE W AES e 8

2 LINHA D'AGUA 60 ]

= PO DN ARV K 7MES = > g:
C!)(.E‘rll E TRANSPORTE DE LIXO -

- 1AR. ACH CAO TON/MES a0 B0 LS
ATRAVES DE CAMINHAO s
COMPACTADOR é
COLETA E TRANSPORTE DE

o RESIDUOS DO TR0 ENTULHO TON/MES a0 B0 i

f \
\N &
) \ N
N
do Rio Grande do Norte
A e e P - 1040 Bl CREA-RN
Tt 4 55 (04) A006-TI00 Fax: + S5 () ADO.TH01 E-mal conamICmE-T.orY BT
Irerean e GATIILT &% 181
] J mrBaMar DE LiMaA

NPT, 03759 033/0001

LN CENTRO. MARCELING VIETRA /RN -
e Wi

ey BUA CEL

| . A e o Aremes

OGO
U a

coM |sao TNFORMAMOS A CONCLUSAO DA SERVICO, N
FATOS SUPERVENIENTES QUE DESABONEM A CONDUTA TECNICA &

D DOS PADROES DE QUALIDADE £ DESEMPENHO &
QUE CUMPRIU COM SUAS OBRIGACOES. UMA VEZ QUE OS SERVICOS
FORAM 100% EXECUTADOS, E NAO CONSTANDG EM NOSSOS REGISTROS,
FATOS Ds. muuu\co OU OBJECOES

QUANTO A QUALIDADE DOS
SERVICO

,}4‘ P -

VEL FELA
MARIA JESSICA CAMARA DA LUZ- lng. CIVIL - CRIcA/ 08 N 2114045277

o Norle, vinculado & Cerbclio ¥ 130137072022,
m

emilda

MARCELING VIEIRA /RN, 03 DE FEVEREIRO DE 2022

- 8

Certio f 14157020
0002, W1
Chaat o2 beprasado )

p—

do Ric Grands do Morte
e B Bapate a7 1BAD
Tkt + B (3 ADE T P+ BB [

W oAy

P Rupresy

)
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gz |- R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
o ——4 :
Gabinete da Prefeita | MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

—_ ————— CNPJ 01.612.383/0001-11

A capacidade tpecnico-operacional da licitante diz respeito aos aspectos da propria
empresa em si, notadamente de sua estrutura e anterior experiéncia no fornecimento dos
servicos ou realizacao de obras similiares. No entanto, mesmo que a empresa tenha executado
servicos idénticos aos requisitados no edital, porém se o profissional técnico da empresa for
incompetente, nulo é o atestado de capacidade técnico decorrente dos servicos executados e a
licitante ainda corre o risco de responder por infringir norma do conselho competente,
consoante dispoe a Lei 5.194/66.

Ademais, partindo-se de uma exegese teleologica e avaliando-se a mens legis do art.
30, IT da Lei n° 8.666/93, infere-se que o intuito do legislador foi possibilitar ao administrador
publico elaborar, nos instrumentos convocatorios, exigéncias que o permitam verificar a
experiéncia do licitante em executar satisfatoriamente o trabalho que lhe é proposto, a bem do
interesse publico.

Outrossim, alega a recorrente que para comprovacao de sua Capacidade Técnica
Operacional, foram juntadas as Certidao de Acervo Técnico n° 1392258/2022, emitida em nome da
empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR -
Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN e 1376843/2021, emitida em nome da empresa A L
SOLUCOES EIRELI e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil,
Registro n° 2116058180RN, nestes termos:

foram em nome dessa licitante, bem como ambas as certidoes contempla
presente certame’.

g) Que a [..] ‘certidao de n° 1376843/2021, é referente a um contrato publico co
o Municipio de Alexandria/RN, ja o atestado de n9 1392258/2022, também em
nome dessa recorrente, refere-se a um contrato com o Municipio de
Baraunas/RN. Em ambos os atestados essa recorrente comprova sua
Capacidade Operacional nos servicos idénticos ao do presente certa mente.".

Quanto a Certidao de Acervo Técnico n° 1392258/2022, devidamente acompanhada de
Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa A L LIMPEZA URBANA LTDA e do
profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN -
pela execucao parcial dos servicos de administracao local, coleta de residuos solidos e de limpeza
urbana do municipio de Barauna/RN, registramos que esta constavava no envelope n° 01,
inerente aos documentos apresentados para habilitacao da licitante, a qual ja fora devidamente
analisada em linhas pretéritas.

Ja em relacao a Certidao de Acervo Técnico n® 1376843/2021, emitida em nome da
empresa A L SOLUCOES EIRELI e do profissional ALUIZIO FERNANDES DA SILVA JUNIOR -
Engenheiro Civil, Registro n° 2116058180RN - pela execu¢ao dos servicos de limpeza urbana,
varricao de vias publicas e logradouros, coleta e transporte dos residuos no municpio de
Alexandria/RN, esta nao deve ser conhecida, uma vez que somente foi acosta aos auto em
momento posterior por ocasiao da apresentacao do recurso postulado, contrariando as
disposicoes do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art.43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: P

]

\
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES 4 CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Prefeitura Municipal
_ CNPJ 01.612.383/0001-11

Gabinete da Prefeita

§3°F facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Pondera, que nao seria necessario a comprovacao de sua capacidade técnica
mediante a apresentacao de atestados inerente a execucao de servicos idénticos como foi feito,
mas apenas similares, como disciplina a Lei 8.666/93, que recomenda apenas exigéncias cabiveis
para a comprovacao, pelos licitantes, da sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacao.

f\rt. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
|
Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, (grifamos)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 30 do mesmo artigo, a
saber:

§39 - Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, (grifamos)

O edital do certame, mais precisamente no item 18437 dispoes sobre a
comprovacao da capacidade técnica operacional das licitantes interessadas na execucao dos
servicos, objeto do certame, nos seguintes termos:

18437. Capacidade Técnica Operacional ‘Comprovacao pela licitante de ter
executado, a qualgquer tempo, servicos de obra compativeis com o objeto desta
licitacao, através da apresentacao de atestado(s) em nome da propria licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, por execucao de
servicos de natureza semelhantes ao objeto desta licitacao de conformidade
como art. 30,11 e §1° da Lei 8.666/93;

184371 A capacidade Técnico-operacional a que se refere o subitem 18.437,
consiste em qualidade pertinente as empresas. E a comprovacao de que a
empresa, como unidade juridica e economica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era semelhante ao que administracao pretende contratar,
por ela se retine a capacidade da empresa, comprovada através de atestados de
capacitacao técnica operacional que comprove possuir aptidao para a execucao
dos Servicos de Limpeza Publica, conforme justificativas técnicas deste Edital,
na forma do ACORDAO n° 128/2012 - TCU - 2* Camara;

Neste passo, constata-se que as disposicoes editalicias nao estao distantes da
legislacao evidenciada pela recorrente, seria de bom tom esclacer que compativel, no dicionario
de portugués trata-se de algo que pode coexistir ou concordar com outro, por sua vez
semelhante significa que é da mesma espécie, qualidade, natureza ou forma, em relacao a outro
ser ou coisa; similar, o que nao ocorre com os atestados apresentados pela recorrente.

Aponta, que a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras
condigoes, que somente serao permitidas as exigéncias de qualificacao técnica e economica

-
Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M 4/ ®©@)(®) prefeiturademajorsales

‘\.\\;ﬁ/j Aprovado B pmmsales@uol.com.br N www.majorsales.rn.gov.br
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Grifo nosso).

Aduz que, a finalidade da licitagao deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa por meio de disputa entre as licitantes, pautada na igualdade
de condicoes, prestigiando sempre os principios norteadores das licitagoes publicas, sem repulsa
por parte dos agentes publicos.

h) Que a [..] ‘finalidade da licitacao deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa por meio da competitividade das licitantes,
devendo assim haver igualdade de condicoes, bem como os demais principios
resguardados pela constituicao. No panorama postado pela Comissao
Licitatdria, nao havera competitividade no certamente.”.

No presente caso, a esséncia da demanda trata-se da comprovacao da capacidade
técnica operacional, com abrangéncia na experiéncia empresarial, uma vez que a experiéncia
dos profissional ja fora devidamente tratada. A capacidade técnico-operacional é quase como
uma espécie de ‘carta de recomendacao’ e serve para comprovar gue a empresa tem a pericia
necessaria para eexecutar o objeto licitado, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas, no fim das contas, o Atestado de
Capacidade Técnica serve para que o poder publico tenha seguranca na hora de fazer negocios
com empresas privadas.

A legalidade da exigéncia da Capacidade Técnico-operacional como requisito de
habilitacao, por bastante tempo foi muito combatida nas esferas administrativas e judiciais,
envolvendo, inclusive os conselhos de classe respectivos. Hoje, essa exigéncia é entendimento
pacifico entre os operadores do direito, como necessdria para avaliar se a empresa que se
pretende contratar é capaz de executar o objeto da futura avenca com a qualidade, a seguranca
e a eficiéncia necessaria esperada.

O temor de contratar pessoa (fisica ou juridica) para executar obras ou servigos de
engenharia encontra resposta nas inumeras obras inacabadas localizadas em todo territorj
Nacional, trata-se de um verdadeiro desperdicio de recursos publicos. Muitas dessas obras sao
abandonadas pelos seus executores por nao possuirem a capacidade técnico-operacional
(recursos organizacionais, estruturais e corpo técnico multidisciplinar), necessario para\a
conducao dos servicos até o seu final.

A

#

Contudo, a Comissao de licitacao entende ser necessaria a pontuacao de algumas
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consideracoes sobre a exigéncia da capacidade técnico-operacional prevista no item 184.3.7, do
edital, com vista a justificar a sua conduta ao propor tal requisito como habilitacao para as
licitantes.

Preliminarmente, cabe esclarecer que os acervos (atestados) exigidos no item 18.4.37,
do edital referem-se a capacidade técnico-operacional, ou seja, a capacidade da empresa. O
acervo do profissional pode demostrar a capacidade técnica-operacional quando os servicos a
serem comprovados pela licitante tenham sido realizados pelo profissional enquanto vinculado
a empresa participante, como bem esclarece Macal Justen Filho (Comentarios a Licitacoes e
Contratos Administrativos, 9% ed. 2002.p.318).

‘A qualificacao técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacao. Envolve a comprovacao de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao
almejada pela Administracao.

Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘qualificagao técnica profissional
para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa,
de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
pela execucao de obra similar a aquela pretendida pela Administracao.’

Portanto, como se verifica, qualquer argumentacao contraria & exigéncia de
capacidade técnico-operacional caem por terra, visto que as exigéncias do edital nao afrontam o
ordenamento juridico patrio, apenas oferecem elementos para que a administracao selecione
empresas que sejam capazes de executar com a qualidade desejada e a eficiéncia esperada o
objeto licitado.

Por outro lado, o principio da eficiéncia e da contratacao mais vantajosa obriga o
agente publico, durante a elaboracao do Edital, realizar escolhas condizentes com o interesse
publico e venham afastar do certame aquelas empresas que nao possuam a idoneidade,
experiéncia e a qualificacao necessdarias para a execucao do objeto pretendido. Este
procedimento nao viola o principio da isonomia. Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina:

‘Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacao entre os particulare
para contratacao com a Administracao. A Administracao necessita contratar
terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta.
Isso acarreta inafastével diferenciacao entre os particulares. Quando a
Administracao escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciacao entre os interessados.” (Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo, Dialética, pp. 44, 2005).

Nao ha de se negar que todos os editais possuem exigéncias que constituem
limitacoes. Entretanto, o que ira determinar se essas limitacoes sao ou nao ilegais por
descumprir o paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 ou, se, em ultima analise, sao ou
nao inconstitucionais por descumprir o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicao Brasileira, ¢ a
razoabilidade das exigéncias, isto é, suas pertinéncias e relevancias para a execucao do objeto
licitado.

Por fim, alega a recorrente, que a Comissao de Licitacao ao emanar suas decisoes faz
uso irrestrito de subjetividade, limitando-se apenas a dizer qual item a empresa ‘a’ ou b’,

” )//!
/AQ\] Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M f/—/ @O prefeiturademajorsales
(-

N

\o W 2/ Aprovado B pmmsales@uol.com.br www.majorsales.rn.gov.br
I




ih1ED GAG mebadmisd ashiil B
WH - 28]52 WEM- 000 2ak e 43D
IIPOCHREET $F 10 D

’ ' W"q & stanlded

b XFBRT trtadi o latei !ﬁrtubm"(m mm anqm fsb ﬁbnégi)(q f ‘mlnr Aatn1len
5 610t abossilend oo olizipet 61 tagory ob sihto bk & wuoftienr 6 sy s il
At

T ENS eryd] ot 2obinig (cobistesis) 2ovess mlsi_up"!&aﬁfl_ﬁ'lmiadm-‘%ntwr sriirerdorsd
O neoryrie 5h ohalibnte & 6lss so Isrobsteqo-osinst shabivegss 6 o2 mmidtuy nibe oh
& zonirs oo obasup lsnobatago-roitsy shehibegey o istizonsh shot lunotzelion ob ovens
olmludriv otemrnptis Infoteosg olog 2obasilsat okie fsdn T odiesinil alu aobnvo e s nyre
g padeini) G 2oitsingrne?)) ol colan, iaauw‘l Pyl meﬂ DG DInehng Ao 6
(3{1 rﬂm}s he "0 povitaaeinaiti/ Fo g
o araniresd shabilsup to oleianod iﬁnmmﬁ@ mitrm ol /.
6 aup B OBIRMOTINDD B oviovnd obsetiall Al rngETe 91 ez
AITIGERITS SURIBIIRG HIHABH015 S raibismi obshicw om0 £2a7trin:
ofninTinos o sy olivoly o6 lﬁ‘uf‘m’ £19 odsito O ois e ob
OIEIE irtirrbA Blorg shaiarals

Tsnnizatto ] mins1 oy osearmxa 6 s=osiibn obsl oo 04

ewtpiae atr s (za9fensreag) 2othaip 2o sired=ie. 6 1l 1 _

ubr;h'f!dmrmqwri B 920612000 OIS GG Bl R sinpodazitongy oh ;
anorzinias b, slad shibrotey sloups &‘mﬂnﬂ? mgdo Jb{)!\;tnﬁﬁﬂ nlog

uly shagire & shEEEoD r,-,)muwmg-m "i’)ﬁplﬁﬂu' hﬂi‘tﬁv 92 oy oINETI08

o s in o6 fatiho oh spbcdgia 26 supoialy wmﬁﬁqmaﬁn taitoisasao-nsirnsgd sheblssge

arnbyelaz omnrinicnbn i sHp 610 201Gty m@; ennach OPdag oviliimi omspnprehin

0 phsaiEs Asinls 6 9 shejswab sbebileip o oY I6tsxe ob BRAGH) (THT92 SN BNEYTY
abatto i odatea

o pYfdo senlpIney 2inmrs GRBIEYIMOS 6 9 srshils Bl oitizring.o obsl aouo 109

azestni o i 2astmyilinen zefllnges wesilset 61ih3 ob ofsstodsls & sineh oildig mmga Ty

6oabnbisnohl 5 MmBPeo Ofn GNP RIS aﬁfauﬂﬁ srﬂﬁhaa ob antests iy o onildling
s3] obibnaistg omoido, ob OGNS & ENGG 2k ot ofIETisnn 5 5 EOHNSTIGYLD,
e ol maratin nfﬁ*ﬂ obﬁﬂﬁc: 91?‘M siteionionl sh afrfisaie 6 slolr nin ofasmiheay

ol TS0 20 51D 0 aafm»mﬁhﬁﬁw BRONC £ SHE 10002 mabﬁmmus Al
WD BliBRanen Ry il A ofnmieitiahs & riG) OBRIEIGTINGD an0
1 Y200 9 SIRIRT 00 O orllo 380 swsh omoll 21Tl Anse ailneT By eyl
ookt Aaanlusireg <o Pring oimbmmﬂ; e TN ESTL I TS L SR T R T
aied rhiaTiets G3es wisVIneD  BESE teugln giilenes m,;m}zirmnm\
o eyl &l Wl B »n!-{..mqmmj‘ “pobRePEiol B0 91 mﬁ&im'ﬂ-;ﬂb
LFOOR B8 gy so0asidl Olm’ﬁ atu: oritsRtmRA 2008150 )
—L
re5ap TR0 au 26ID0ERIK FHizeod wm%a@ Wﬁlﬂ‘gﬂp angart 92 ob i oAk
Yot singsll oEM o okz 2a0oRlitHil BhzeY GoHIINSISh B up v oietyded  esonadinmi
6 oAS aeithrn el i 92 o w\a«m “rrin | r-.«h“fﬁgnm oby ooy ol Iginmg o mmnuwoh
5 piistizetd ofihnlitzeo ) Bb XE ogirie-ob B4 osbnt o sfupaizeh o sisaonudiletroani ofa
Ginjdn ok 069G & BIRY aRdriTale sgﬁmfﬁm:rm[ 2pEiz 9 120 J.ﬁhﬂ"’-?if‘i anby shabilidsos

wohaiist

) «-mmqh 2607 1STIAMID Of ms:thU sb 6&@%’?&{% m’m:m B BEGlE o 107

o Lo B wegra B S frmp wonih g entvarin sa-ohnaditil ﬁbnlawiraidm ah o¥iruEs i oen

sl ppmabitti-teqg  (GFH) Wio-522F (agpere? JJI0 0 adizinn i 7 e

Yvopmzetentlant sy - a2 o eslou@slsmmc | RN Aty L



R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita
—— CNPJ 01.612.383/0001-11

descumpriu, quando na verdade deveria motivar e fundamentar suas decisoes, mostrando
inclusive em que parte do item as licitantes incorreram em descumprimento.

i) Que a [..] ‘decisao da Comissao de Licitacao esta eivada de subjetividade
quanto aos descumprimentos das empresas licitantes, pois aquela comissao
seque explica, motiva, fundamenta, em que parte do item as licitantes
incorreram em descumprimento.”

Observa-se, que a recorrente instiga equivocadamente a utilizacao por parte dos
membros da Comissao de Licitacao de uma hesitante subjetividade na avaliacao dos requisitos
de habilitacao constantes no instrumento convocatorio, imputando, inclusive que tal fato esta
beneficiando uma ou mais empresas, acusa que a Comissao de Licitacao utiliza para uns e outros
critérios nao objetivo.

Neste desiderato, a Comissao de Licitacao em momento algum, trilhou por caminho
dicerso aos critérios objetivos definidos no edital. Jamais utilizou-se de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente
mitigar o principio da igualdade entre os licitantes, consoante preconiza o art. 44, $1°, da Lei n°
8.666/93.

Ademais, observa-se que, tal qual o instrumento convocatorio, nao ha na legislacao
vigente qualquer regramento que embase o ponto combatido pela recorrente. Neste sentido,
observe-se que disposto no art. 30, 11, da Lei Federal n° 8.666/93, aplica-se de modo indistinto a
todas as licitantes, agindo de forma isonomica. Nao foi outra a postura adotada por esta
Comissao Especial de Licitacao.

Os procedimentos adotadas pela Comissao de Licitacao, apenas tradeuzem as
disposi¢os do Edital que instruiu o presente Processo Licitatorio, o qual é pautado nos principios
norteadores da administracao publica e nas cominacoes legais que respaldam todo o processo
licitatorio.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser fundamentado
em fatores concretos, exigidos pela administracao publica em confronto com o ofertado pelas
empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatorio.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisoes
administrativas, mediante avaliacao adequada quanto a conformidade das habilitagoes e das
propostas e o cumprimento das disposicoes indispensaveis, considerando que a participacao do
interessado no procedimento licitatdrio implica aceitacao dos termos do ato convocatorio nao
impugnado, devendo atender a todas\as condicoes e exigéncias previstas, item 22 do edital.

VIII - DA FUNDAMENTACA

Convém registrar, que a administracao publica esta adstrito ao principio do
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES O CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

cabinﬂeaa Prefeita Prefeitura Municipal
A CNPJ 01.612.383/0001-11

julgamento objetivo, o qual nao foi prejudicado diante do know-how utilizado pela comissao de
licitacao para julgamento imparcial da habilitacao das licitantes interessadas na execucao dos
servicos almejados, devendo para tanto, conduzir a licitacao de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, assim,
todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia e
respeito, nessa senda, a empresa recorrente demonstrou auséncia de acuidade.

Nesse Desiderato, o instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula nao so6 a Administracao, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, todos os dispositivos da lei de licitacoes ou regulamentacao de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia,
obrigando a administracao publica nao somente buscar a proposta mais vantajosa, mas
também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos as mesmas oportunidades,
superando-se o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e eficiéncia,
artigos 3° e 41, da Lei 8.666/93.

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugcoes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio nao representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a licitacao nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital’, respitadas as disposicoes do art. 41, caput, da lei 8.666/93.

Assim, o procedimento licitatdrio, embora de natureza formal, deve estar voltado
para a eficacia da maquina administrativa e orientado pelos principios norteadores das
contratacoes publicas. Nesse sentido, o principio do devido processo administrativo, assegur.
todos os participantes das licitacoes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia dlo
pertinente procedimento estabelecido na lei, consoante as disposicoes do art. 4°, da Lei
8.666/93.

Por outro lado, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, possui
extrema relevancia na medida em que vincula nao so6 a Administracao, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculacao a elas. £ o que estabelecem os artigos 3°, 41 e
55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.’ (grifo nosso).

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

—
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

il

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[.]sd.

Como se percebe a diccao do art. 3° da Lei n° 8.666/93, sustenta que sao principios
expressos da licitacao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo além de outros
que lhes sao correlatos.

Dentre eles, destacamos o principio da igualdade entre os licitantes, a administracao
publica deve conduzir a licitacao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Exatamente nesse sentido ha orientacao adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao
no Acordao n° 955/2012 - Segunda Camara:

"A isonomia é o principio norteador das licitacoes publicas. Mais do que a
economicidade e até mesmo da supremacia do interesse publico, a
isonomia deve prevalecer sobre todos os outros principios em todo ato
de licitacoes publicas. Nao se pode adquirir um bem por um preco
aparente igual a metade daquele do mercado sem antes garantir
isonomia e oportunidades iguais a todos os fornecedores do produto ou
servico comum. Para se confirmar essa conclusao basta que se leia o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica e o artigo 3°, caput, da
Lei 8.666/93: (..)' Depois de garantida a isonomia, a Administragao Publica
deve selecionar a proposta mais vantajosa. Os demais principios do
artigo 3° da Lei 8.666/93 devem ser seguidos em qualquer atividade
publica, mas o norte da licitacao é o principio da isonomia por que assim
foi determinado pela Constituicao da Republica naquele inciso XXI do
artigo 37 que rege toda a Lei de Licitacoes. Por conta do principio
igualdade, a Administracao nao pode deixar de aplicar regra
estabelecida em nome de outra que estabeleca desigualdades
tratamento entre concorrentes’.

Em sintese, o fato de na Lei 8.666/93, os objetivos da licitacao, ou seja, a vantajosidad
da contratacao e a observancia do principio da igualdade terem sido alcados ao mesmo
patamar, nao autoriza, em face do ordenamento juridico, como um todo, a transformacao da
tutela ao principio isonomico em um fim em si mesma. Com efeito, a maior vantagem para a
administracao é que equivale a beneficios para todos os administrados.

No que lhe concerne, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estabelecidas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato.
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Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitacao, tem-se avinculacao ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame nao podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(SANTOS, 2006, p. 264).

Conforme entendimento do STF, apds o prazo para impugnacao do edital, o ‘direito
se esvai com a aceitacao das regras do certame’ (STJ - RESP 402826 - SP, Relatora: Ministra Fliana
Calmon).

RECURSO ESPECIAL Ne° 402.826-SP (2001/0183041-0) LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO.
NAO OBSERVACAO DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE.
DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. I -
O edital é o elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que
fixa as condicoes de realizacao, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regula todo o certame publico.
I - Se o recorrente, ciente das normas editalicias, nao apresentou em
época oportuna qualquer impugnacao, ao deixar de atende-las incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclassificacao, como de fato
aconteceu. Il - Recurso desprovido. (ROMS 10.847/MA, rel. Min. Laurita
Vaz, 2% turma, unanime, DJ 18/02/2002).

Destaque-se que, de acordo com o artigo 41 da Lei de Licitacoes, ‘a Administracao nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido é a licao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitacao.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é a sua lei interna’.
Com efeito, abaixo da legislacao pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacao. A Administracao fica
estritamente vinculada as normas e condicoes nele estabelecidas, das
quais nao pode se afastar (art. 41).

/ Embora nao seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, ‘o edital é a matriz da licitagao e do contrato’ dai
nao se pode ‘exigir ou decidir além ou aquém do edital”. (Curso de Direito
Administrativo. 29a edicao. Malheiros. 2012, p. 594-5).

Assim, dentre as principais garantias, podese destacar a vinculacdo da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitacao.
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—_— CNPJ 01.612.383/0001-1

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio.

[.] é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispoe que ‘a Administracao nao pode descumprir as
normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

0 mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforca sua argumentacao a
respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitacao do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacao nao pode
esperar pela sua inabilitacao ou desclassificacao para, somente entao, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusao do processo’ (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
\ assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl.
) . 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial da Uniao do
~ registro do alimento emitido pela Anvisa’, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro -
que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o

que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): ‘Pelo principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, ‘a Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitacao. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia
do regramenta’.

0 mesmo TRFI, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculacao da Administragao ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas procedimento. (.)O

;"}'j‘ - kf,,\\l Municipio (OX, Fone: (84) 3388-0111 @(O)(») prefeiturademajorsales
\« ¥/ Aprovado B pmmsales@uol.com.br A wWww.majorsales.rn.gov.br
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Gabinete da Prefeita

descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (..)(Justen Filho,
Marcal; Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos: 82 ed.,
Sao Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracao na conducao do pleito foi de estrita observancia e
vinculacao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nao observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensao
de beneficiar-se de sua desidia.

Semelhante ¢ o entendimento do TJRS, na decisao (TJRS, Apelacao e Reexame
Necessario N’ 70044885754), que assim decidiu:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL.
DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA
JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR ILEGALIDADE CONFIGURADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS
CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 30 DO ART. 43 DA LEI DE LICITACOES.
APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (TJRS,
Apelacao e Reexame Necessédrio N 70044885754, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Amo Werlang, Julgado em 11/04/2012).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculagao ao
edital, com orientacao alinhada aquelas apresentadas nete ato e que podem ser sintetizadas na
recomendacao apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: ‘Observe com rigor 0s principigs
basicos que norteiam a realizacao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacéo
ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/1993".

O Edital que orientou a Concorréncia Publica n° 2021.09.16.018CC é pautado nos
principios norteadores da Administracao Publica e nas cominagoes legais que baseiam todo o
processo de concorréncia. Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracao Publica em confronto com o
ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento
Convocatorio.

Sobre o tema, destaca-se 0s seguintes entendimentos jurisprudenciais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. APRESENTACAO DE PROPOSTA INTEMPESTIVA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. O instrumento convocatorio de
licitacao nao impugnado é soberano, vinculando tanto a
Administracao Publica quanto os licitantes. A proposta apresentada
pela impetrante foi intempestiva. Apesar de no site em que foi realizado
o certame constar prazo diverso, deveria a empresa ter atentado ao
expressamente estabelecido no edital, pois é este que tem carater
vinculante e faz lei entre as partes. Na dgvida, poderia ter realizado

FeaT, q =
,a\ Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M f/ ®(C)(») prefeiturademajorsales
\a T _4/" Aprovado Bi pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br

e



afined Oed zabhasmsdesii A

i ! sﬂﬂmﬂ &k aforid=

i
M -2afeR yoielf - COD 2 e :59;"

000w 20 L

ohimixgyt 198 brovah Tetiho hb m;;m wwpfanp & DI AT ok
nh oftieint o slowioy  sh  zodroreem zob  zovetia  sviewibaed
5 mofteni Isdibe ob obiv o ooee eV mﬁdn‘! ofynTsirdihi
it fpicirnbis o o7 sbelinley s oy m‘t‘lqﬁzﬂa& Aol ah tRe eI
o g9ril o (6110 o =ahiine: er10o an 26hBUPSHBHI L0 af‘si)m:sw ahugo
Ot gatentYC) ool sisiis uo 26l s1ong) 9 m&slqmiz 9wy ohailioel
Jha e s serTieiotrekin 2036009 sotaiiilolyial i 2obbInsmiad leymid

sih subiion A (OSHSIM 2gq b Vb On aubiEinstnes sDalEIG ols obe

5 sz siides sh oY auialy ob efguloon at eadereiniinhA
oo st 6 adaeonading obuilnteg otigiih o ghites nitn os oRBINSHIY
oretazag i abidaoeah obroz 26iilelibs 2800ieaKE 25 sovrado o Stp

ﬁﬂilai)b puz ab sz eixisuat ob

'mw%ﬂ g omblsgh 200 1) okzingh &n RN ob okt o 4) akisriiurnad
nihisab reizen ann BETERBELHOT Y oFozasal

GAAGAAM OVTTASTTAIATEACTA OTAKIHAOD: :mﬁ%'mu JAVDY OFRII9A

UGTATZIR9A OAV 400 A2Add 30 ORELLHEAH AYAFAU032 3

JATIGE G920 210OAMAOTA B0 1 0TVIIIAUI0U 20 200071
AUZ A OTARTINGIRZOT -OADATON J0 OREZTMOD A AIDVIDLIK
AUASUDIIVIOD JOAGIIADTE HOBET00 OTUIMOM R AGATADL
200 OTHMIMATAAT 10 JGAGIAUDE AG OISDWING OA OA)AIONY
ZAOORTIOLLAA B AT 6, THA U0 0f 8 OW ATASIAO YIS 23 THAAH0DUOD
BT OBALTYTA AMAXITT O mmrmmm JaGWﬁﬂﬁ?ﬂfi UA)MTW.
19wy mistan)) phruga? BeVEAanMION ¥ oltheeaneil drraxsod o osblyg/,

{CIOD RO rers ohaplil grnshe'W otah aoislel 29 oly syieul shileripdiT

LT ol efgizot & olisd § 19360 1992l a)iﬁbihu; aisrmuelest soh resls s it o

ofs OR3GO Bh risted ap UDT oh seabinos sbeiradoss A1 shitinedb iips sidiom 6 adoz
it ashasiariz . rrebot sup S0le s1at 2abrtsents enfoups shsdeils osninsin o) Istiba
»(aicmnmq 201 40l 11100 Svigedy’ SO00ERE ofbtanh on lsnuding ofuy shainussian on)shioroet
abehonirslo stmesiinisies »ontinibi 2oinamrmibasorg 2oh ofoesilegt o rstoron sup eodizhtt
ah b 5 M Tk PE 208iF15 200 20328 g mi;re@:iu oirarbalil ob o9 ofdtasn o) oinonnrdsaion

OONAGOE N Iad

20 oheIust 5 810 ALEOITOL Vi mtk{iﬂ"‘-," STy & uoineto sun nihl O k. :
o 0hod tsidesd sup aingol estgnmin 26n 9 coldRT olorDziricbA sh corobsetion soigonTig
190 avsh oFIRTIHT vera Y Jonpisnp ob ottisrasalug o sip seoedn? BTN 9D 02RO
o s olno o e e3idud omrzinirahA slety zobizirm 20101500 2936t i obhainsronho?
ofsrertianl on cobaet zotsinbisyg zob owish 2utnaliil anesums aslay obhsirdte

andinyovno)

zini }mbsﬂqumwiﬁémi{iﬁénh asdiiugz20 s2-moRtesh Binas o glie

OADETION  OWTASTRAVIAGA  OTIISIO m*mbmrmr 30 OVARIOL
AT IIATIA AT20O%00%9 M OAETAIR 1994 ADIAEUT ADATIR0MOD
ah civhIsioy o otnsim e O JATIHTOA QﬁWUS)HW A O
s ofnol ebpshinniv  enstdoz 4 ¢ ~ obrt 0676350
ehB IS sfeotag A seimplici 20 aﬂmkltﬁmhf
ohesifeot ot anp (19 31z on she2agh 4

olisup soildie
et ol aitm‘mqmi B34

o ObBIASTE 197 HEIGHS b ﬁiﬂ'ﬂb cmm 0&5‘2{ U2 SIAGIED 0

Tty 1is] Sup oo 4 200G Jﬁm of ofiisslatiates sinmmirnzayiro
ohssiiast o1 siabog ahivih pi aqréaq ZB s-nm ol =6¥ 9 o¥nshioniy

Zale2ols nabaiingisig [T TTPJ:ER'IE{ o8 snen 30

whvapnmEsticamer vy | 72 dmosdnoipealisrmgne B el .

Wi

5



GCabinete da Prefeita

MAJOR SALES Q R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
2 Al CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
—_— —_— CNPJ 01.612.383/0001-1

consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
17/09/2014, publicado em 22/09/2014) (Sem grifo no original).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME. - O edital tem carater vinculatorio entre as partes
licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificacao. (Apelacao Civel - 0081888-2, Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justica do PR, Relator: Antonio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial da Uniao do
registro do alimento emitido pela Anvisa’, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro -
que nao a requerida,nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. STJ RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657 (Sem grifo no original).

REPRESENTACAQ. CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
INIMO DE 50% PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. Acérdao TCU 4091/2012 -
Segunda Camara.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Situadas
as licitacoes publicas nos marcos do ordenamento juridico brasileiro, alcanca-se o mérito do
recurso suplicado.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entende que o
descumprimento de clausula expressamente ;g’ls/tante/no edital licitatorio, imperativa é a
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

| MAJOR SALES 0 CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Cabinete da Prefeita
e CNPJ 01.612.383/0001-11

declaracao de inabilitacao da licitante, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos,
ipsis litteris:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. INABILITACAO EM CERTAME LICITATORIO. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL NAO COMPROVADA. 1. Hipotese em que nao
restou comprovada a ilegalidade do ato praticado pela autoridade
coatora, considerando que a impetrante nao preencheu requisito
estabelecido expressamente no edital do certame licitatorio, omitindo-se
de fornecer comprovante de capacidade técnico-operacional em nome
da empresa licitante. 2. A apelante, Construtora PREMOLD LTDA, a fim de
ter comprovada a capacidade técnica-operacional, apresentou atestados
técnicos em nome da empresa ESBEL LTDA, que por sua vez nao é
participante do certame em questao.3. Tendo havido o descumprimento
das clausulas expressamente constantes no edital licitatorio, imperativa
é a declaracao de inabilitacao da licitante, motivo pelo qual nao merece
reparos a sentenca que julgou improcedentes os pedidos. APELACAO
DESPROVIDA. DECISAO MONOCRATICA. (Apelacao Civel, N° 70082023615,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 07-08-2019).

No caso concreto, a recorrente além de insinuacoes maldosas (beneficiando uma ou
mais empresas), hao trouxe prova pré constituida do direito violado, tendo em vista que os
documentos acostados aos autos demonstram que a empresa nao preencheu os requisitos
impostos pelo Edital (item 18.43.7). Por outro lado, eventual direcionamento da licitacao ou,
ainda, ilegalidade na avaliacao dos documentos da empresas habilitadas nao restou
suficientemente demonstrada.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a analise das razoes apresentadas pela
recorrente encontra-se fundamentada nas disposicoes do art. 37, XXI, da Carta Magna de 1988,
Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ambos os
diplomas legais, em sua atual redacao, bem assim, na vasta jurisprudéncia dos tribunais.

Por todo o exposto, conclui-se que a administracao publica, no curso do processo de
licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, é
necessdario observar estritamente o conjunto das disposicoes constantes do edital ou
instrumento congénere e nao apenas um dispositivo isolado, observando sempre a legislacao,
sem apego a privilégios ou formalismo exarcebado.

IX - DA ANALISE

De inicio, é imperioso ressaltar que tod(isos}lgados da administracao publica
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Gabinete da Prefeita i ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
Lo EAte CNPJ 01.612.383/0001-11

deverao estar embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

‘Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢ao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos. (Grifo nosso).

Preliminarmente, cabe elucidar que em todas as licitagoes promovidas pelo
municipio de Major Sales, a andlise dos documentos técnicos sao realizadas pela area técnica
responsavel, no caso em questao, a verificacao do atendimento aos requisitos técnicos, inerente
a capacidade técnico profissional e operacional, foi realizada pela equipe técnica do setor de
engenharia e da assessoria juridica do municipio, que apos a analise dos documentos
apresentados, opinaram pela inabilitacao da recorrente pelo descumprimento de disposicoes
editalicias.

E indiscutivel que o administrador responsével deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacoes e/ou desclassificacoes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacao da documentacao disponibilizada, ja que lida com recursos
publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusoes sumarias e desarrazoadas.

No presente caso, trata-se de insatisfacao concernente a deliberacao da Comissao de
Licitacao que declarou inabilitada a empresa A L SOLUCOES EIRELI no certame em epigrafe, sob a
alegacao de infrigir disposicoes do edital, item 18.43.7, por haver apresentado atestado dé
capacidade técnica-operacional incompativel com o objeto licitado. No tocante ao mérito, ndo
obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, nao prospera a pretensao recursal por ela
postulada, na medida que que nao conseguem infirmar as razoes que ampararam a decisa
hostilizada.

Quanto a afirmacao da empresa A L SOLUCOES EIRELI de que foi ilegalmente
inabilitada, uma vez que apresentou e cumpriu com todas as exigéncias edilicias, invocando
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema em debate, sustentamos que
efetivamente a licitante nao comprovou a aptidao e sua devida capacidade técnica operacional,
considerando que as Certidoes de Acervo Técnico 1318562/2017 e 1355667/2019, dvidamente
acompanhadas de seus respecivos Atestados de Capacidade Técnica, apenas constituem acervo
técnico profissional, por nao terem qualquer vinculacao com a recorrente. Por outro lado, as
Certidoes de Acervo Técnico 1392258/2022 e 1386796/2021, e seus respectivos Atestados de
Capacidade Técnica, apesar de constituirem acervo técnico operacional em favor da recorrente,
nao, alcancam os servicos de capinacao, poda de arvores e jardinagem, por se tarar de servicos
de competencia de profissionais da area da agronomia ou ambiental, executados ilegalmente
por profissional da engenharia civil.

Quanto ao pedido de provimento do recurso para reconhecimento de ilegalidade da
decisao refutada, este nao encontra guarida, uma vez que no caso concreto nao ha que se falar
em ilegalidade, considerando que em momento algum esta comissao de licitacao trilhou
caminho diverso das regras estabelecidas no instrumento convocatorio e ou dos regramentos
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que disciplinam as licitacoes e contratos adminitrrtivos.

Assim, no que concerne ao recurso administrativo postulado pela empresa A L
SOLUCOES EIRELI, contra a decisao da Comissao Licitacao que a inabilitou na Concorréncia
Publica n° 2021.09.16.018CC, supostamente por contrariar disposicoes do édito. De plano, observa-
se a auséncia de substancialidade, que no caso concreto, reformar a decisao atacada repercutiria
no estreitamento das regras estabelecidas no instrumento convocatorio, uma vez que apos a
analise dos documentos apresentados pela recorrente, bem assim, os dispositivos legais e
editalicios que disciplinam a contenda, nao se vislumbra sustentacao da tese recursal, salvo se
violarmos disposicoes legais, o que deve ser repudiado pelos gestores da coisa publica, trazendo
de imediato para a administracao um certo distanciamento das disposicoes dos artigos 3° e 41
caput, da Lei n° 8.666/93.

Nesse contexto, ainda que se entendesse haver embasamento legal para a
habilitacao da recorrente, nao haveria por que, em atencao ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 41, caput da Lei 8.666/1993, em consonancia com o
que prescreve o art. 3°, do mesmo diploma legal. Conduta diversa configuraria a pratica de ato
atipico e ilicito, comportamento rechacado no nosso ordenamento juridico.

Todavia, as empresas licitantes devem atuar com responsabilidade nos certames
publicos, fornecendo as informacoes e documentos requisitados pelo edital, e nao tomar uma
atitude passiva, esperando que as comissoes de licitacao saneiem toda e qualquer divergéncia
documental por meio de diligéncias. Ainda que se busque a proposta mais vantajosa, nao se pode
inverter os papeis, esperando que os servidores publicos que conduzem as licitacoes busquem
todas as informacoes e documentos que sao de responsabilidade dos licitantes.

Registre-se, que 0s prazos recursais foram intelgamente respeitados, estando o
recurso e os autos do Processo Administrativo n° 2021.09.16.02.009 a disposicao dos interessados
ou de seus procuradores devidamente habilitados, na sede da Comissao Especial de Licitacao, a
Rua Nilza Fernandes, n° 640, Centro, CEP n° 59.945-000, Major Sales/RN.

Apos detida analise nas razoes do recurso postulado pela empresa A L SOLUCOES
EIREL], diante do exposto, considerando o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
e a luz dos principios basilares da licitacao publica, primando pelos principios gerais que regem o
Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, considerando
finalmente que se afiguram sem fundamentos as alegacoes da RECORRENTE inerente a sua
inabilitacao, as quais nao se mostraram suficientes para conduzir esta Comissao de Licitacao a
reforma da decisao atacada.

X - DA CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, sem nada mais invocar,
CONHECO do Recurso Administrativo postulado pela empresa A L SOLUCOES EIREL], para no
mérito JULGAR IMPROCEDENTE, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, mantendo o

-
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita : —
—_ _— CNP3J 01.612.383/0001-1

julgamento inicial que culminou com a inabilitacao da empresa A L. SOLUCOES EIRELL, com
arrimo no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, artigos 2°, caput, 48 e 49, da Lei 9.784/99, artigos 3°,
41, da Lei Federal n° 8.666/93, Jurisprudéncias dos Tribuinais, item 18437 do Edital da
Concorréncia Publica n° 2021.0916.018CC, instruida pelo Processo Administrativo n°
2021.09.16.02.009, até decisao ulterior.

Informamos que na forma do art. 109, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93, foi dado o
devido efeito suspensivo ao recurso impetrado pela empresa A L SOLUCOES EIRELIL

Ressalte-se, que os demais licitantes tomaram conhecimento das razoes recursais,
0s quais foram notificados e receberam via e-mail a pe¢a recursal e 0os documentos anexos, a
qual encontra-se disponivel até a presente data na Sala da Comissao Especial de Licitacao de
Major Sales, assegurada vista imediata de todos os elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses, consoante as disposi¢oes do art. 109, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

No que se refere a extracao de pecas de todo o processo licitatorio e sua remessa ao
Representante do Ministério Publico responsavel e ao Tribunal de Contas da Uniao, informamos
que o municipio de Major Sales/RN, vem cumprindo integralmente suas obrigacoes, concernente
a transparéncia publica e informacoes aos orgaos de controle competentes. No entanto, o
processo encontra-se a disposicao da recorrente, que podera fazer a reproducao de suas pecas e
a consequente remessas aos 0rgaos que desejar.

E importante ressaltar que a presente justificativa nao vincula a decisao superior
acerca da pretensao da empresa recorrente no certame, apenas faz uma contextualizacao fatica
e documental com base naquilo que foi carreado aos autos do processo, fornecendo subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe analise desta e a decisao administrativa final.

Por oportuno, submetemos a presente decisao a autoridade hierarquica superior, na
pessoa da Prefeita municipal Sra. Maria Elce Mafaldo de Paiva Fernandes, nos termos do art. 109,
§ 4" da Lei de Licitacoes e Contratos n” 8.666/93, para que sofra o duplo grau de julgamento com o
seu ‘De Acordo’ ou querendo, formular opiniao propria.

O resultado deste julgamento sera comunicado ao interessado, devendo ser
publicado no Diario Oficial da Uniao, através do site www.in.gov.br, Diario Oficial dos municipios
do Estado do Rio Grande do Norte (FEMURN) através do site www.femurn.gov.br, Diario Oficial
do Municipio de Major Sales/RN, site www.majorsales.rn.govbr e divulgado no site Oficial da
Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, no endere¢o eletronico www.majorsales.rngov.br e no
Mural da Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, na forma da legislacao vigente, estando a
partir de entao todas as pecas do processo a disposicao dos interessados ou de seus
procuradores devidamente habilitados para exame ou reproducao de pecas que possam instruir
0S seus eventuais recursos.

Major Sales/RN, 24 deymaio de 2022.

Maria Apareci rreira da Silva
pesidente da COmissao de Licitacao

/

Antonio Al ieira Alves Raimundo Orlando Limao
Mem missao Membro da Comissao
/ A\\ Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M ®(©)(») prefeiturademajorsales

\ % ﬁ/»J Aprovado B pmmsales@uol.com.br N www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES 9 CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita : .
e —_ CNP3J 01.612.383/0001-1

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

A

Exma. Sra.

Maria Elce Mafaldo de Paiva Fernandes
DD. Prefeita Municipal de Major Sales/RN

Na condicao de Presidente da Comissao Especial de Licitacao da Prefeitura Municipal
de Major Sales/RN, considerando que em 24 de maio de 2022, foi concluida a instrucao do recurso
administrativo postulado pela empresa A L SOLUCOES EIRELI, em face da decisao da Comissao de
Licitacao que declarou inabilitada a recorrente na Concorréncia Publica n” 2021.09.16.018CC,
supostamente por contrariar disposicoes do instrumento convocatorio, item18.43.7, refutado.

Por oportuno, informamos que esta Comissao de Licitacao julgou improcedente o
recurso postulado pela recorrente, mantendo a decisao inicial que culminou com a inabilitacao
da empresa A L. SOLUCOES EIRELI, com arrimo no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, artigos 2°,
caput, 48 e 49, da Lei 9.784/99, artigos 3°, 41, da Lei Federal n°® 8.666/93, Jurisprudéncias dos
Tribuinais e do item 18.43.7 do Edital da Concorréncia Publica n° 2021.09.16.018CC, instruida pelo
Processo Administrativo n°® 2021.09.16.02.009, até decisao ulterior.

Assim, em atendimento as disposi¢oes do art. 109, § 4" da Lei de Licitacoes e Contratos
N’ 8.666/93, submetemos a presente instrugao/decisao a apreciacao da autoridade hierarquica
superior, na pessoa da Prefeita Municipal Sra. Maria Elce Mafaldo de Paiva Fernandes, para que
sofra o duplo grau de julgamento com o seu ‘de acordo’ ou querendo, formular opiniao propria,
no prazo de 30 (trinta) dias estabelecidos no art. 49, da Lei Federal n° 9.784/99, renovaveis por
igual periodo independente de manifestacao.

Atenciosamente,

Major Sales/RN, 24 de maio de 2022.

Maria Aparegid reira da Siva
Presidente < Poftaria n° 001/2022

‘ Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M @®O)(®) prefeiturademajorsales
\o ¥ o/ Aprovado pmmsales@uol.com.br :‘\\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES Q CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

CNPJ 01.612.383/0001-11

SIEIIHMIIA AL

PARECER JURIDICO N° 018.09/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.008
PROCESSO DE LICITAGAO N° 2022.09.16.018TP

LICITAGAO DO TIPO: MENOR PREGO GLOBAL
ATENDE SOLICITAGAO: GRBINETE DA PREFEITA

FUNDAMENTAGAO: LEI FEDERAL N° 8666/93, ART. 38,
VI PARAGRAFO UNICO; RESOLUCAO 028/2020, Art. 16,
VI, a 4 DO TCE/RN.

Gabinete da Prefeita

k

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL. FALHA
FORMAL. AVALIACAO QUANTO AO ASPECTO DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

I - DOS FATOS

Trata-se de pedido de consulta juridica feito pela Exma. Senhora
Prefeita Municipal em decorréncia da Instrugdo e Decisdo em Sede de Recurso
Administrativo no 2021.09.16.018.04, quanto a irresignacao apresentada pela
empresa A. L. SULUCOES EIRELI, inscrita no Cadastro Geral das Pessoas
Juridicas, do Ministério da Fazenda - CNPJ no 33.681.071/0001-56,

participante da Concorréncia n°® 2021.09.16.018CC, conforme aduz, ipsis
litteris: \L

“\ Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M ' @®()(») prefeiturademajorsales
\a, ¥ Aprovado B pmmsales@uol.com.br A Www.majorsales.rn.gov.br
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Gabinete da Prefeita

R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

Rs 4 CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
. CNPJ 01.612.383/0001-11

Municipio
Aprovado

i) ... “que foi inabilitada ao arrepio das regras editalicias,
por supostamente nao ter observado os requisitos
insculpidos no item 18.4.3.7 do edital, concernente a
Capacidade Técnica Operacional. Discorre variadas
doutrinas e jurisprudéncias sobre a matéria e ao final,
requer o provimento do recurso e a reforma da decisido da
comissdo de licitagdo para declarar habilitada a empresa A
L SOLUCOES EIRELI, como medida imprescindivel para
validade da concorréncia publica, por ter a licitante
cumprido todas as exigéncias mesuradas no instrumento
convocatorio”.

ii) ... “sua insatisfagdo no tocante a decisdo da Comissao de
Licitagdo, que a inabilitou em dissenso com as normas
editalicias e dos regramentos que disciplinam as licitacées e
contratos publicos, restringindo a competicio emanando
decisdao eivada de subjetividade, ndo motivada e sem
fundamentagédo, empenhando privilégio descabido a uma ou
mais empresas. Afigurando-se a referida decisdao desprovida
de legalidade e desarrazoada, em clara afronta aos
principios que norteiam todo e qualquer procedimento
licitatério, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Incauta, suscita a
existéncia de discriminagbes entre participantes, com
favorecimento de uns em detrimentos de outros, afastando
outros ou desvinculando-os do julgamento.”

iii) ... “Em sintese, a recorrente procura fundamentar as
suas alegacoes, tendo como suporte os seguintes aspectos
exarados no recurso em exame:

a) Que [...] “por ocasiao da Reunidao para abertura do
Envelope "01" (Documentos de Habilitagdo), a Comissao de
Licitagdo emanou decisdao que acabou por julgar inabilitada
a Recorrente”.

b)Que a [...] “comissdo se ateve a informar que essa
recorrente cumpriu a Capacidade Técnica, mas descumpriu
a Capacidade Operacional, quando supostamente deixou de
apresentar atestado técnico da empresa, o que nio é
verdade”.

c)Que a [...] “empresa Recorrente foi ilegalmente
inabilitada, eis que apresentou e cumpriu com todas as
exigéncias edilicias”.

d) Que em [...] “seu arrazoado, essa recorrida informou que
a recorrente nao cumpriu com o item 18.4.3.7, do edital.
Vejamos o item ex vir?”.

(OR, Fone: (84) 3388-01M @O)(») prefeiturademajorsales

B pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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18.4.3.7. Capacidade Técnica Operacional Comprovacao
pela licitante de ter executado, a qualquer tempo, servicos
de obra compativeis com o objeto desta licitacéo, através da
apresentacao de atestado(s) em nome da proépria licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, por execugao de servigos de natureza semelhantes
ao objeto desta licitagdo de conformidade com o art. 30, Il e
§ 19 da Lei 8.666/93;

e) Que a [...] “recorrida limita-se a apontar que a recorrente
supostamente descumpriu o item em comento ao analisar a
Certidao de Acervo Técnico - CAT n9 1318562/2017 do
profissional Savio Madson Gomes de Menezes Dantas, que
apenas foi juntada para comprovar a Capacidade Técnica
Profissional do referido engenheiro”.

f) Que para [...] “comprovagdo da Capacidade Operacional
dessa licitante, foram juntadas as Certidoes de n9
1376843/2021 e 1392258/2022. Ambas as certiddes foram
em nome dessa licitante, bem como ambas as certidées
contemplam presente certame”.

g) Que a [...] “certiddao de n°® 1376843/2021, € referente a
um contrato publico com o Municipio de Alexandria/RN, ja
o atestado de n9 1392258/2022, também em nome dessa
recorrente, refere-se a um contrato com o Municipio de
Barainas/RN. Em ambos os atestados essa recorrente
comprova sua Capacidade Operacional nos servigcos
idénticos ao do presente certa mente.”.

h)Que a |[...] “finalidade da licitacdo deve ser sempre
atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa por meio da competitividade das licitantes,
devendo assim haver igualdade de condi¢des, bem como os
demais principios resguardados pela constituicdo. No
panorama postado pela Comissdo Licitatéria, ndo havera
competitividade no certamente.”.

i) Que a [...] “decisdo da Comissao de Licitacdo esta eivada
de subjetividade quanto aos descumprimentos das
empresas licitantes, pois aquela comissdo seque explica,
motiva, fundamenta, em que parte do item as licitantes
incorreram em descumprimento.”.

Lk

De conformidade com as contrarrazdoes da colenda Comissao
Especial de Licitagoes de Major Sales/RN, ... “A recorrente utilizou sua pecga
recursal para justificar e complementar a instrucdo processual no tocante a
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sua documentacdo de habilitacdo (Certiddo de Acervo Técnico - CAT no
1376843/2021), enfatiza que ao inscrever-se para participar do processo
licitatério, objeto do edital em epigrafe, sempre esteve consciente, de modo
claro e inequivoco, de sua qualificagéo juridica, técnica, econémico-financeira,
assim como de sua regularidade fiscal, com a convic¢do de que atenderia aos
preceitos do instrumento convocatorio.”

Diz ainda que ... “Defende que possui a experiéncia necessaria
para execucgao dos servigcos objeto do certame, referenciando um contrato
publico celebrado com o municipio de Alexandria/RN, CAT n° 1376843/2021,
que somente foi conhecida por ocasido do protocolo do recurso postulado e
outro com o municipio de Baratinas/RN, CAT n°® 1392258/2022, ambas em
nome da recorrente inerente a execuc¢ao de servigos idénticos aos da licitacdo
em comento.”

Assim como, ... “Reconhece que o recurso administrativo pleiteado,
trata-se apenas de uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo
proferida pela Comissdo de Licitagdo, que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as
exigéncias reguladas no Edital.”

E, ... “Ao final, requer o processamento da peticido em face dos
argumentos expendidos, para fins de dar provimento ao recurso, com efeito
para revisao e reforma da decisdo agressiva exarada que culminou com a
inabilitagdo da empresa A L SOLUGCOES EIRELI, impossibilitando-a de
prosseguir nas demais fases do certame e nos seus atos ulteriores, ou que,
assim nao o fazendo, que faga subir o presente recurso devidamente
informado, com as presentes razdes a autoridade imediatamente superior, a
fim de que profira decisao definitiva na instancia administrativa, (§4°, art. 109,
da Lei 8.666/93).”

II - DA ANALISE JURIDICA

Fato e certo € que, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e
condi¢oes previamente estabelecidas no edital.

Nessa otica, a Lei Federal no 8666/93 em diversos dispositivos se
refere a este principio, a saber:

S
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do € a promoc¢ido do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 35. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

£

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Ensina Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento

convocatorio:

... € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no Art. 30 da Lei de Licitagées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ensina ainda o mesmo autor no exame da questdo, e reforca sua
argumentacio a respeito da vinculagcdo do edital com o Art. 41, § 20, da Lei

8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Entretanto e, de conformidade com correntes atuais, rigorismos
formais extremos e exigéncias infiteis ndo podem conduzir a interpretagido
contraria a finalidade da Lei, notadamente em se tratando de concorréncia
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publica, do tipo menor preco, na dual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa.

Quanto ao fato, sdo frequentes as decisées do Tribunal de Contas
da Unido que prestigiam a adogéo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério. [grifei]

Em sintese, resumidamente, o Formalismo Moderado se relaciona
a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante fun¢éo no cumprimento dos objetivos descritos no Art.
3¢ da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
garantia da isonomia e promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim sendo, orienta o TCU no acérddo 357 /2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de -certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao
8482/2013-1* Camara)

Ou seja, nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia
de cada principio no caso concreto, € realizar a ponderacio entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos, e,
por esse motivo, as solugdes nao respeitam féormulas prontas, podendo variar
de um caso para outro.

Convém lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim
em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas, conforme temos nas palavras do professor Adilson Dallari:

... a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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Percebe-se, portanto; que sua utilizagdo né&o significa
desmerecimento ao principio da vinculagido ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do Art. 41, da Lei 8.666/93, que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigées do
edital, tdo bem cuidado pela nossa Comissédo Especial de Licitacdo, visto que,
assim podemos dizer, trata-se de solugédo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Assim, ao contrario do que ocorre com as regras €/ou normas, 0s
principios ndo sdo incompativeis entre si, visto que, diante de um conflito de
principios, por exemplo, vinculacdo ao instrumento convocatério x
obtencdo da proposta mais vantajosa, a ado¢cdo de um néo provocaa
aniquilacdo do outro, podendo esse raciocinio ser percebido nas seguintes
decisoes do Tribunal de Contas da Unido e no caso, é certo dizer que realmente
constou.

Pelo exposto e, continuando com a analise juridica do fato, em sede
de julgamento do recurso, a CEL entendeu por manter sua decisdo pela
inabilitagdo da recorrente ao argumento de que a Administracdo encontra-se
vinculada ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério e tendo a
recorrente descumprido o item do edital, sua inabilitacédo fora acertada.

A analise e soluc¢ao deste caso concreto ndo sdo simples e perpassa
por certos esclarecimentos que sdo necessarios a correta orientacdo e
compreensao do tema.

O que se percebe do caso em analise € que ha uma nitida colisdo
entre dois principios fundamentais que regem os procedimentos licitatérios, ou
seja, por um lado temos a vinculagao ao instrumento convocatério e por outro
a selecao da proposta mais vantajosa pela Administracéo.

Como aduz Robert Alexy, jurista alemé&o, “principios séo
mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades juridicas e faticas”.
Abstendo por completo de qualquer debate doutrinario, em apertado resumo,
podemos traduzir essa expressdao como sendo “Os principios determinam que
as normas devem ser aplicadas em sua maxima efetividade”.

O mesmo autor ainda expde que:

“Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo,
quando algo € proibido e, de acordo com o outro, permitido
-, um dos principios tera que ceder. Isso nao significa,
contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado
invalido, nem que nele devera ser introduzida uma clausula
de excecao.” - ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
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Fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

Robert nos afirma que um dos principios tem precedéncia em face
do outro sob determinadas condigdes, em razio do caso concreto em analise,
de forma que sendo as condigdes diferentes, a questdo da precedéncia de um
principio sobre o outro pode ser resolvida de forma diferente.

Em razdo disso, segundo a teoria trazida por Alexy, o eventual
conflito entre principios nao sera resolvido com a invalidagdo de outro tal
ocorre com as regras, tendo em vista o surgimento da teoria da superabilidade,
mas com o sopesamento, com a ponderacao entre esses interesses colidentes.

Portanto, esta ponderacdo tem por objetivo final definir qual dos
interesses (ou principios) que, embora abstrata e teoricamente estejam no
mesmo nivel, deve ter prevaléncia no caso concreto em analise.

Antes de a férmula ser aplicada, primeiro é avaliado se ha
adequacéo e necessidade no conflito e, caso a resposta seja sim, entra em cena
a proporcionalidade.

Robert Alexy, ao tratar do tema, afirma que esta é feita com a
aplicacdo da “méaxima da proporcionalidade”, subdividindo-o em trés
“maximas”: adequacédo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
explicando, € observada quando independentemente da decisdo tomada, um
principio sofrera dano (tera sua aplicagédo afastada).

Analise de diversos casos concretos fez a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e dos Tribunais Judiciais se pacificarem no entendimento
de que néo existem principios absolutos, ou seja, ndo ha nenhum principio que
absoluta e abstratamente considerado sera superior aos demais, nem mesmo a
prevaléncia do interesse publico e, esse entendimento tem o TCE/MG, extraido
da publicacdo “Revista do TCE - Edi¢ao Especial: A Lei 8.666/93 € o TCEMG?,
conforme pg. 21:

Representacédo. Inexisténcia de nulidade quando nédo ha
prejuizo a licitacdo. “(...) o principio da vinculacdo ao
edital deve ser interpretado com certa reserva, sob pena
de adotar-se postura de cariter excessivamente formal
por parte da Administracdo. Este entendimento &
corroborado pelo magistério de Hely Lopes Meirelles: ‘O
principio do procedimento formal n#éo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias initeis ou desnecesséarias a licitacdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
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desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacédo ou na proposta, desde
que tais omissdes e irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administracio ou aos
concorrentes (...)” - (Representacdo n.° 715719. Rel.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada. 4 Sessdao do dia
07/08/2007) (Grifo nosso)

O inteiro teor da Denuncia 876401 traz, ainda, a seguinte
exposicéo:

Veja-se a licio do eminente Administrativista Celso
Antonio Bandeira de Mello que a "Administracdo, ao
atuar no exercicio de discricio, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida". Assim, hd que se ter conduta
racional e adequada para se atingir os objetivos da
licitacdo. E preciso conciliar o principio do formalismo
que rege o procedimento licitatorio com decisdes
formalistas, initeis ou desnecessarias, que causem
prejuizos a Administracio e aos concorrentes do
certame, pois ndo se deve apegar a regra editalicia em
prejuizo aos principios que norteiam as contratacdes
publicas. Nesse aspecto entendo que o Posto Longana
nao foi prejudicado na concorréncia, pois participaria da
mesma forma e, para obter éxito, formularia o preco que
havia calculado de acordo com os custos dos produtos.
Por esse motivo entendo que a regra constante do art.
41, da Lei n° 8.666/932 deve ser aplicada com
proporcionalidade e razoabi-lidade.” [grifei])

Dito isso, a meu ver, com base na relevancia dos principios
fundamentais regentes dos processo licitatérios, neste caso concreto em
especifico, buscando a melhor tutela do interesse publico, o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, entendo, prevalecera sobre a vinculacido
ao instrumento convocatério. [grifei|

Destaco que ambos os principios supra referidos buscam tutelar o
interesse publico; a diferenca, no entanto, visivel no presente caso, é em
relagao a qual o principio trara uma maior efetividade ao comando “supremacia
do interesse publico”, que diga-se de passagem nédo é, de forma alguma, a
supremacia do interesse da Administragao.

Partindo de uma analise baseada na Teoria dos Principios, trazida
por Robert Alexy — acima referido —, tendo a maxima efetividade do interesse
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publico no caso concreto sera, justamente, pela prevaléncia do principio da
selecao da proposta mais vantajosa.

Quanto a adequacdo nao ha duvidas de que a prevaléncia do
principio da selecdo da proposta mais vantajosa concretizard em maior
amplitude o interesse publico e, quanto a necessidade, também fica claro que a
prevaléncia do principio da seleciao da proposta mais vantajosa é mais
interessante, primeiramente, ao nao se inabilitar a empresa, havera uma maior
competicao.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, na esteira dos
entendimentos jurisprudenciais acima colacionados, ndo havera prejuizos seja
a4 Administracdo, seja aos demais licitantes, caso haja a prevaléncia do
principio da sele¢do da proposta mais vantajosa no caso concreto, isso porque,
nos termos do que dispde a legislacdo de regéncia apresentada a proposta, ela
so significa que no procedimento da Concorréncia, diferentemente do Pregio e
do RDC, néo existe uma fase de lances ou de negociagdo com o pregoeiro.

Assim, a aceitagdo ou nao da proposta em nada muda a situacéo
dos demais licitantes, na medida em que estes ja haviam apresentado suas
propostas € seus valores ja foram conhecidos e sequer demonstraram interesse
a demanda interposta por A. L. SULUCOES; quanto a4 Administracédo, de igual
forma nao ha prejuizo, pelo que se constata.

Observado, assim, o procedimento preconizado por Robert Alexy
para analise, e, partindo-se do pressuposto de que a licitagdo é um processo
administrativo repleto de formalidades elencadas e dispostas na Lei Federal
8.666/93, onde esta previsto de forma expressa e inequivoca que “O
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica”.

Que a expressao ato administrativo formal vai além do Art. 40 da
referida Lei, encontra-se pungente no Art. 38 da mesma, quando preleciona “O
procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto do recurso préprio
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente” e, nesse diapaséao, o
que seria ato administrativo formal? O formalismo previsto na Lei 8.666/93
€ excessivo ou moderado?

A licitacdo publica tem como finalidade precipua, conforme
disposto no Art. 3°, da Lei no 8.666/1993, garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administragido, mesmo que, para isso, faca uso
do Principio do Formalismo Moderado, nas licitacées.
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

Gabinete da Prefeita % CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
_ e CNPJ 01.612.383/0001-11

A respeito desse tema, absolutamente aplicavel ao caso, anotam
em sede doutrinaria EGON BOCKMANN MOREIRA e FERNANDO VERNALHA
GUIMARAES (“in Licitagdo Publica: A Lei Geral de Licitagées/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagao/RDC, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2015, 22 ed.
atualizada, revista e aumentada, p. 389):

“Nao se duvida de que o processo de licitagdo é marcado
pelo principio do formalismo, sendo esse a receita para
evitar desvios de fim na manipulacdo de competéncias
administrativas. Todavia, trata-se de formalismo moderado:
as formas nao poderdo ser entendidas como um fim em si
mesmas, desencon-tradas das finalidades préprias do
certame. Elas revelam-se meramente instrumentais a
realizacdo do escopo da licitagao. (...).

Adicionando-se ao exposto, em erudito Voto o Relator no RMS n°
70084252302 TJ/RS, decidiu que:

Nao seria despropositado afirmar que uma tendéncia
aparentemente irreversivel na evolugdo da disciplina
juridica da licitagdo esta na flexibilizacdo da vinculagdo
estrita ao edital de licitagcdo, em homenagem ao incremento
da disputa propriamente dita, fim ultimo da licitacdo.
Flexibiliza-se o formalismo para alcangar a maior vantagem
buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem permeado as
legislagées mais recentes acerca do tema, como a Lei do
Pregdo, a Lei das PPPs e o RDC - todos preveem a
relativizagdo do formalismo como diretriz a ser seguida no
desenvolvimento da licitagdo.”

A jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema;

(..) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades
excessivas sucumbem diante da preponderancia do
principio da busca pela obten¢do da maior vantagem para
as contratagoes da administracido publica. Observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das
formas, bem como o interesse publico, € de ser reconhecida
a legalidade da habilitagdo da impetrante. (...) afigura-se
descabida a inabilitagdo da apelante, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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consiste:

(...) Apesar da formalidade que permeia o processo
licitatorio, nao se mostra razoavel que mera irregularidade
seja suficiente para excluir do certame a impetrante, haja
vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta
mais vantajosa a Administragdo. O formalismo exacerbado
pode gerar danos ndo s6 ao Estado como as concorrentes,
razdo porque, o principio do procedimento formal merece
ser relativizado.

(...) Impossibilidade de inabilitacdo, com base em
formalismo excessivo na interpretacao do edital, sob pena
de afastamento de proposta mais vantajosa a Administracio
Publica.

ODETE MEDAUAR ensina que o principio do formalismo moderado

Na previsdao de ritos formais simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa, em
segundo se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e
razoavel quanto a forma para evitar que estas sejam vistas
como um fim em si mesmas. visa impedir que minucias e
pormenores néo essenciais afastem a compreensido da
finalidade da atuacdo administrativa. Exemplo de
formalismo exacerbado destoante desse principio, encontra-
se no processo de licitagdo, ao se inabilita ou desclassificar
participantes por lapsos em documentos nao essenciais,
passiveis de serem supridos ou esclarecidos sem
diligéncias.

Em suma, pelo principio do formalismo moderado os ritos séo
simplificados em prol da finalidade e enquanto que pela principio da
instrumentalidade que nao se confunde com o primeiro o foco é o
aproveitamento do ato nulo, mas que atingiu sua finalidade como exemplo o
decidido no HC 560.741/RS, sendo Relator para o Acérdao o Min. Rogério
Schietti Cruz, j. 12.05.2020.

Em matéria de nulidade, rege o principio pas de nullité sans
grief, segundo o qual ndo ha nulidade sem que o ato tenha
gerado prejuizo para a acusacgdo ou para a defesa. Ndo se
prestigia, portanto, a forma pela forma, mas o fim atingido
pelo ato. Por essa razao, a desobediéncia as formalidades
estabelecidas na legislacdo processual s6 pode acarretar o
reconhecimento da invalidade do ato quando a sua
finalidade estiver comprometida em virtude do vicio
verificado, trazendo prejuizo a qualquer das partes da
relagao processual.
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
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GabinetEda prefeita Prefeitura Municipal
—— CNPJ 01.612.383/0001-11

Para a declaragdo de nulidade de determinado ato
processual, deve haver a demonstragéao de eventual prejuizo
concreto suportado pela parte, de modo que néo é suficiente
a mera alegacdo da auséncia de alguma formalidade,
mormente quando se alcanga a finalidade que lhe é
intrinseca, consoante o disposto no art. 563 do Cadigo de
Processo Penal.

Portanto, o principio do formalismo moderado é uma técnica de
abrandamento do rigor excessivo das formas em beneficio da finalidade, ja a
instrumentalidade é o aproveitamento do ato nulo ou anulavel que, nao
obstante praticado de oura forma, alcangou sua finalidade.

Por isso, nas licitagbes de melhor preco, mesmo que haja
irregularidade nao se anula o certame, mas, conforme o Art. 43, § 30, da Lei de
Licitagdes prescreve que § 3o faculta-se a Comissido ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusido
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. [grifei]

Em conclusdao, o procedimento licitatério deve obediéncia a
principios legais, constantes no Art. 30, da Lei 8.666/93, que diz que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel sendo processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, a fim de resguardar o interesse publico, a Administragéo
Pablica devera garantir de forma consistente que na tomada de decisdes o
equilibrio entre o principio do formalismo moderado e o principio da vinculacgao
ao instrumento convocatério, na busca de atender a finalidade tultima da
norma, qual seja: alcangar a proposta mais vantajosa.

Nesta senda, o Plenario do Tribunal de Contas da Bahia, proferiu
decisdo interessante, inovadora e quebrando um paradigma de formalismo
exacerbado - trazendo um grande avanco na desburocratizacdo das
formalidades da Lei 8.666/93, alcancando também a nova Lei de Licitacoes
(Lei 14.133/21) conforme preconiza o Art. 64. Salvador, julho de 2021.

Neste sentido e, por todo o exposto, entendo que devera ser
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MA’JOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

GabinetEdaprefEita Prefeitura Municipal
_ —_— CNP3J 01.612.383/0001-11

revogada a r. decisdo proferida peiai_-DButa CEL, garantindo a classificacdo da
empresa recorrente.

Ato continuo, com base nos entendimentos do TCU, os demais atos
decorrentes do referido Processo Administrativo no 2021.09.16.02.009, devem
ser retomados.

Por fim, saliento que se trata de uma analise concreta, relacionada
apenas ao presente caso e em razao das condi¢des e documentacoes relativas a
este processo em especifico.

Portanto, por tudo quanto exposto nesta peca, OPINO PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO ADMTNTSTRATTVO. POSTO QUE
TEMPESTIVO E NO MERITO OPINO PELO SEU PROVIMENTO, devendo ser
revogada a r. decisdo da Comissao Especial de Licitacdo nos termos acima
expostos.

S.mj., € o parecer.

Major Sales/RN, 09 de junho de 2022.

inaldo Fernandes Dantas
Secretario de Assuntos Juridicos
‘ OAB-RN N° 1768

C{}fguut&(ﬁ (z—‘;:;«,f, At L'Lt(}& 54

,/N Municipio fOX, Fone: (84) 3388-0111 @®O)(®) prefeiturademajorsales

|
\\ﬂ s/ Aprovado B pmmsales@uol.com.br \§\ www.majorsales.rn.gov.br
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‘ : MAJOR SALES Q R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
i | - : T CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
Sl — CNPJ 01.612.383/0001-11

Gabinete da Prefeita de Major Sales/RN

Gabinete da Prefeita

DESPACHO ADMINISTRATIVO GP N° 009.18/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009
PROCESSO DE LICITAGAO N° 2021.09.16.018

RECORRENTE: A L SOLUCOES EIRELI 09.253.952/0001-91
RECORRIDA: COMISSAO DE LICITAGAO "CONCORRENCIA™

Ao

limo. Sr.

Dr. Aguinaldo Fernandes Dantas

MD. Procurador Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Major Sales/RN

Discordo da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Major
Sales/RN, datada de 24 de maio de 2022. Em cumprimento as normas preconizadas no artigo 38, VI, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, encaminhem-se os autos a Secretaria Especial de
Assuntos Juridicos para apresentar parecer acerca da instrugdo e indeferimento do recurso
administrativo postulado pela empresa A L SOLUGOES EIRELI, na Concorréncia Publica n°
2021.09.16.018CC, que versa sobre a escolha de empresa especializada para executar os servigos de
limpeza urbana, concernente a varrigio, capinagéo, poda de arvores e jardinagem, coleta e transporte de
residuos solidos domiciliar, dos mercados, vias comerciais e provenientes da varrigdo, capinagao, poda
de arvores e entulhos das vias publicas da cidade de Major Sales/RN, com recursos proprios
consignados na LOA - Lei Orgamentaria Anual - Exercicio 2022.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposi¢céo de Vossa Senhoria para
eventuais esclarecimentos, na oportunidade reitero nossos votos de estima e consideragao.

Gabinete da Prefeita de Major Sales/RN, 30 de maio de 2022.

\ -

£/ &

F i h“— AL

i"’.-‘ ‘./\—q’ (_:‘:::.- ,’g; -{ (“ /
Maria Elce Mafaldo de Paiva Fernandes
Prefeita de Major Sales/RN

‘ Municipio (OX, Fone: (84) 3388-01M @(C)(») prefeiturademajorsales
\. ¥ Aprovagn B pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
CNP3J 01.612.383/0001-11

SO ERECURSO ANNSTRATG
CONCORRENCIAN' 2021091601666

DO OBJETO:

TRATA-SE DE RECURSO ADMINISTRATIVO POSTULADO
PELA EMPRESA A L SOLUCOES EIRELI, POR MEIO DE SEU
ADVOGADO LEGALMENTE CONSTITUIDO, COM ESPEQUE
NO ART. 109, 1, ‘A", DA LEI N° 8.666/93, EM FACE DE ATO
ADMINISTRATIVO  PRATICADO PELA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAJOR SALES/RN, NO AMBITO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.09.16.018, DECORRENTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009/SEMOU.

Gabinete da Prefeita ¢

RECORRENTE: AL SOLUGOES EIRELI ONPYN® 33.681,071/0001-56
RECORRIDA: - COMISSAO ESPEGIALDELICTAGADDEMAJOR SALES/R

ADMINISTRAGAO
MARIA ELCE MAFALDO DE PAIVA FERNANDES

S8\ Municipio (OX, Fone: (84) 3388-01M @) prefeiturademajorsales
| | (T Ak o :
\. ¥ -/ Aprovado Bl pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
Gabinete da Prefeita | | ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN
\ ; EEEE CNPJ 01.612.383/0001-11

Gahinete lia Prefeita de Major Sales/RN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009
PROCESSO DE LICITAGAO N° 2021.09.16.018

RECORRENTE: A L SOLUCOES EIRELI 09.253.952/0001-91
RECORRIDA: COMISSAO DE LICITACAO "CONCORRENCIA™

ASSUNTO: APRECIACAO E DECISAO EM CUMPRIMENTO AO
PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO, CONFORME
PRECEITUA O ART. 109, § 4°, DA LE!I N° 8.666/1993, POR
RECURSO IMPETRADO CONTRA DECISAO DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO QUE INABILITOU NA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.16.018CC, A EMPRESA
A L SOLUCOES EIRELI, SUPOSTAMENTE POR CONTRARIAR
REGRAS EDITALICIAS E PRECEITOS QUE DISCIPLINAM
LICITATACOES E CONTRATO ADMINISTRATIVOS.

Trata-se de recursos administrativo tempestivo, postulado pela empresa A L
SOLUGOES EIRELI, visando a desconstituigdo do ato da Comissao de Licitagdo que a
inabilitou na concorréncia n° 2021.09.16.018CC, alegando o descumprimento de
normas editalicias e dos regramentos que disciplina as licitagées publicas. No caso, a
licitante fora declarada inabilitada por suposta falta de comprovagido de experiéncia
anterior na execugéo de servigcos de natureza semelhantes ao objeto licitado, na forma
exigida pelo edital.

Os membros da Comissdo de Licitagdo analisaram as razdes do recurso
postulado pela empresa A L SOLUCOES EIRELI, em consonancia com os ditames da
Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, subsidiada pela Lei n°
8.666/93 e da vasta jurisprudéncia dos tribunais, constataram que se afiguram sem
fundamentos as alegagbes da RECORRENTE, uma vez que a decisdo atacada,
encontra amparo legal nas disposigdes do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, artigos
2°, caput, 48 e 49, da Lei 9.784/99, artigos 3° 41, da Lei Federal n° 8.666/93,
Jurisprudéncias dos Tribuinais e no Edital que disciplina o certame.

50 Ui,

/4 Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01 @@)(») prefeiturademajorsales

ﬂ/_,f Aprovado BN pmmsales@uol.com.br N Www.majorsales.rn.gov.or
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro

MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita . s
Prefeitura Municipal
e _ CNPJ 01.612.383/0001-11

Anote-se, que a Comissdo de Licitagdo julgou improcedente o recurso
postulado pela recorrente, mantendo a deciséo inicial que culminou com a inabilitagdo
da empresa A L SOLUCOES EIRELI, até decisdo ulterior. Em atendimento as
disposi¢des do art. 109, § 4° da Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, a decisdo foi
submetida a apreciagdo da autoridade hierarquica superior, na pessoa da Prefeita
Municipal Sra. Maria Elce Mafaldo de Paiva Fernandes, para que sofra o duplo grau de
julgamento com o seu “de acordo” ou querendo, formular opinido prépria, no prazo de
30 (trinta) dias estabelecidos no art. 49, da Lei Federal n°® 9.784/99, renovaveis por
igual periodo independente de manifestagao.

Em razéo disso, tanto o recuso demandado, quanto a decisdo proferida pela
comissédo de licitagdo foram submetidas ao crivo da assessoria juridica, que emitiu
parecer favoravel a habilitagdo da recorrente. No caso concreto, o érgéo juridico
observou que as regras do edital ndo destoam das normas legais mencionadas, uma
vez que em relagdo ao recurso, resguarda-se a Comissdo de Licitagdo o poder
decisério, tdo somente, para fins de reconsideragdo do préprio ato. Na hipétese de
ratificacéo da decis&o recorrida, devera externar suas razées e encaminhar o processo
a autoridade responsavel pelo julgamento do recurso.

Por fim, releva-se que as razbes explicitadas pelo 6rgdo colegiado ao
manter sua decisdo, embora possam ser acolhidas pela autoridade superior, ndo
possuem carater vinculativo, e, sim, informativo. O escopo da norma é permitir que a
autoridade superior conhega o posicionamento da comissao para, frente as alegagées
do recorrente e aos demais elementos que instruem o procedimento, formar sua
convicgao.

Diante das manifestagdes precedentes que constam do Parecer Juridico n°
018.09/2022, que foram exteriorizadas pela Assessoria Juridica, as quais adoto como
partes integrantes desta decisdo, entendo que o processo se encontra plenamente
instruido e apto a decisdo de mérito. Ante o exposto, revogo a decisdo da Comisséo
Especial de Licitagdo, ao tempo em que profiro novo julgamento, dando provimento ao
recurso administrativo para habilitar a recorrente.

Assim, tendo em vista o que consta dos autos, na condigdo de autoridade
superior do municipio de Major Sales/RN, acolho integralmente os fundamentos e as
conclusdes expostas pela Assessoria Juridica deste municipio, como razées de decidir,
revogo a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo, ao tempo em que JULGO
PROCEDENTE o recurso administrativo intentado pela recorrente com fundamento nos
artigos 50, V e 56, § 1°, ambos da da Lei 9.784/99, pelas razdes de fato e de direito
acima aduzidas, para declarar habilitar a empresa A L SOLUCOES EIRELI, estando
esta, apta a prosseguir nas demais fases do certame.

Retorne-se o presente instrumento a Comissdo Especial de Licitagdo para |

{— Municipio (OR, Fone: (84) 3388-0111 ®()(») prefeiturademajorsales
R / Aprovado B pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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f R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

Gabinete da Prefeita ; :
Prefeitura Municipal
e —_— CNPJ 01.612.383/0001-11

adogao das providéncias cabiveis ou iﬁdiSpeﬁSéveis ao andamento do processo até a
plena satisfagcdo da finalidade almejada.

Como condigéo para sua eficacia, publique-se no Diario Oficial da Unigo,
através do site www.in.gov.br, Diario Oficial dos municipios do Estado do Rio Grande
do Norte (FEMURN) através do site www.femurn.gov.br, Diario Oficial do Municipio de
Major Sales/RN, site www.majorsales.rn.gov.br e divulgado no site Oficial da Prefeitura
Municipal de Major Sales/RN, no enderego eletrénico www.majorsales.rn.gov.br e no
Mural da Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, anexando cépia da decisdo na
integra na plataforma do sistema eletrénico BBMNET, site www.bbmnet.com.br, a fim
de fazer cumprir o principio da publicidade insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Gabinete da Prefeita de Major Sales/RN, em 17 de agosto de 2022.

/ .
f

Maria Elce Mafaldd de Paiva Fernandes
Prefeita de Major Sales/RN

Sy Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01 @O)(®) prefeiturademajorsales
B Aprovado B pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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R. Nilza Fernandes, 640 - Centro
MAJOR SALES ¢ CEP: 59.945-000 - Major Sales - RN

= e CNPJ 01.612.383/0001-11

Gabinete lla Prefeita de Major Sales/RN

Gabinete da Prefeita

AVISO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.09.16.02.009
PROCESSO DE LICITAGAO N° 2021.09.16.018CC

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.16.018CC

A Prefeitura Municipal de Major Sales/RN, através da Comissao Especial de
Licitagao, torna publico para conhecimento dos interessados, o resultado do julgamento
do Recurso Administrativo demandado pela empresa A L SOLUCOES EIRELI - CNPJ
N° 33.681.071/0001-56, para desconstituicdo do ato da Comisséo de Licitagdo que a
inabilitou na concorréncia n® 2021.09.16.018CC, cujo objeto consiste na contratagao de
empresa especializada para execugdo dos servigos de limpeza urbana, concernente a
varrigdo, capinagdo, poda de arvores e jardinagem, coleta e transporte de residuos
solidos domiciliar, dos mercados, vias comerciais e provenientes da varrigéo,
capinagéo, poda de arvores e entulhos das vias publicas da cidade de Major Sales/RN.
Da analise do recurso a vista das regras estabelecidas no instrumento convocatério,
parcer juridico e nos regramentos que disciplinam as licitagbes e contratos
adminitrrtivos, a autoridade superior DECIDE pelo ROVIMENTO do recurso postulado,
proferindo novo julgamento que culminou com a revogacéo da decisdo da comissdo de
licitagéo, para no mérito declarar habilitada a empresa A L SOLUCOES EIRELI, dando-
lhe o direito de prosseguir nas demais fases do certame, estando a partir de entéo
todas as pecas do processo a disposi¢cdo dos interessados ou de seus procuradores
devidamente habilitados para exame ou reproducédo de pegas que possam instruir os
seus eventuais recursos. Apds o decurso dos prazos recursais, ndo havendo a
interposi¢éo de novos recursos na fase de habilitagdo, a sesséo publica para abertura
dos envelopes de n° 02 representativos das propostas das empresas habilitadas fica
aprazada para as 10h00min do dia 30 de agosto de 2022.

Major Sales/RN, 17 de agosto de 2022.

Maria Apareci rreira da Silva
Presidente da Corhissao de Licitagao

™ \ Municipio (OR, Fone: (84) 3388-01M @®O)(®) prefeiturademajorsales
\ Aprovado B pmmsales@uol.com.br \\ www.majorsales.rn.gov.br
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